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อภรัิฐธรรมนูญจารีตประเพณีไทย 2475-2555 

       สมชาย ปรีชาศิลปกลุ 

       คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

 

 หวัใจสําคญัรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทย หรือพระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชัว่คราว พ.ศ.2475 ซึง่มีอยู่สองประการ คือหนึ่ง “การปกครองของกษัตริย์เหนือ
กฎหมายมาเป็นการปกครองท่ีมีกษัตริย์อยู่ใต้กฎหมาย”1  และสอง อํานาจสงูสดุของประเทศ
นัน้เป็นของราษฎรทัง้หลาย2 

 ต่อมารัฐธรรมนญู 10 ธันวาคม 2475 ซึง่ว่ากนัว่าเป็นฉบบัท่ีได้รับการยอมรับกนัใน
หลายฝ่ายในชนชัน้นําไทย ในคําปรารภของรัฐธรรมนญู กล่าวถึงความคาดหวงัว่ารัฐธรรมนญู
ฉบบันีจ้ะ “ยืนยงอยู่คู่กบัสยามรัฐราชสีมาตราบเท่ากลัปาวสาน”3 เป็นความมุ่งหมายในช่วง
เร่ิมต้นรัฐธรรมนญูของไทย ซึ่งในรัฐธรรมนญูฉบบัต่อมาอีกสองสามฉบบัหลงัจากนัน้ก็จะเห็น
เร่ืองนี ้แต่รัฐธรรมนูญหลงัจากนัน้ โดยเฉพาะหลงัทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ข้อความใน
ลกัษณะดงักล่าวจะไม่ปรากฏให้เห็นอีก ความเข้าใจคือเราทราบกนัดีว่ารัฐธรรมนูญไทยไม่มี
ทางกัลปาวสาน แต่ในช่วงเร่ิมต้นของระบอบรัฐธรรมนูญไทย ข้อความดังกล่าวเป็นนัยยะ
สําคญัท่ีมีอยู ่

 ในความเป็นจริงตัง้แต ่พ.ศ. 2475-2525 อนัเป็นช่วงครบรอบ 50 ปี มีรัฐธรรมนญูบงัคบั
ใช้แล้ว 13 ฉบบั และจาก พ.ศ. 2475-2555 อนัครบรอบ 80 ปี มีรัฐธรรมนญู มี 18 ฉบบั จะ
พบวา่อายเุฉลี่ยของรัฐธรรมนญูในเมืองไทยไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนยัยะสําคญั ประมาณ 
4 ปี อนัเทา่กบัระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั ปรากฏการณ์
ดงักลา่วจะสามารถบอกวา่เป็นความล้มเหลวของรัฐธรรมนญูในสงัคมไทยหรือไม ่

 ปรากฏการณ์นีนํ้าไปสู่คําถามจํานวนมาก ในหมู่นักกฎหมายก็จะมองว่ารัฐธรรมนูญ
ไทยไมไ่ด้เป็นกฎหมายสงูสดุ หรือนกัรัฐศาสตร์ก็ตาม รัฐธรรมนญูอยากจะฉีกเม่ือไรก็ฉีกได้ หรือ
รัฐธรรมนญูฉบบัวฒันธรรมของนิธิ เอียวศรีวงศ์ ก็เสนอว่ารัฐธรรมนญูไม่ได้มีนํา้ยาหรือมีความ
                                                            
1 ปรีดี พนมยงค์, “เก่ียวกับการก่อตัง้คณะราษฎรและระบบประชาธิปไตย” ใน รัฐศาสตร์ 14 ฉบับปฎิวัติและ
ประชาธิปไตย, ชศูกัด์ิ อชรางกรู รวบรวม (กรุงเทพฯ : เจริญวิทย์การพิมพ์, 2517) หน้า 212 
2 พระราชบญัญัติธรรมนญูการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พ.ศ. 2475 มาตรา 1  
3 คําปรารภของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. 2475 
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ศกัด์ิสิทธ์ิเทา่กบัระเบียบสตขึองหน่วยงานราชการ หรือรัฐธรรมนญูถกูมองวา่เป็นเพียงเคร่ืองมือ
ของชนชัน้นําในการแย่งชิงอํานาจทางการเมือง เม่ือไรท่ีใครไม่พอใจกฎกติกาท่ีมีอยู่ ก็ยึด
อํานาจ และเขียนรัฐธรรมนญูฉบบัใหมใ่ห้สอดคล้องกบัความต้องการของตน 

 แนวทางการอธิบายรัฐธรรมนูญของสังคมไทย เรามักอธิบายให้ความสําคัญกับ
รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ด้วยการพิจารณาเฉพาะท่ีเป็นตัวบทบัญญัติ ว่าเขียนไว้ว่า
อยา่งไร และมกัอธิบายเป็นรายฉบบั และค้นหาความหมายของบทบญัญติัในแตล่ะมาตรา การ
อธิบายรัฐธรรมนญูในแนวทางเช่นนีทํ้าให้มองไมเ่ห็นความตอ่เน่ืองในระนาบท่ีมนัยาวขึน้ 

 แต่หากพิจารณารัฐธรรมนูญในแบบท่ีเรียกว่ารัฐธรรมนูญจารีตประเพณี (Customary 
Constitution) ไม่มีประเทศไหนท่ีมีรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรโดยไม่มีจารีตประเพณี แต่จะ
มากจะน้อยแตกต่างกันไป เช่นเดียวกันในประเทศอังกฤษท่ีมักอธิบายว่าเป็นประเทศท่ีใช้
รัฐธรรมนญูจารีตประเพณี แตใ่นความเป็นจริงก็มีรัฐธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรด้วย ดงัเช่น Act 
of Settlement ดงันัน้ หากมองรัฐธรรมนญูไทยในระนาบท่ีกว้างและยาว เพ่ือมองให้เห็นถึง
จารีตประเพณีทางรัฐธรรมนญูซึง่เป็นท่ียอมรับและปฏิบติัตามกนัตนเป็น “บรรทดัฐาน” ในห้วง
เวลา 80 ปี การมองในระยะยาว จะพบเห็นวา่มีกฎเกณฑ์บางอย่างซึง่เป็นท่ียอมรับและปฏิบติั
ตามกันต้องกลายเป็นบรรทดัฐาน แม้จะไม่ได้เขียนไว้เป็นบทบญัญัติหรือลายลกัษณ์อกัษรก็
ตาม แต่เป็นท่ีรู้กันว่าต้องปฏิบติัตามในลกัษณะเช่นนี ้โดยทัง้หมดเป็นผลการต่อสู้ช่วงชิงกัน
จากฝ่ายสําคญัตา่งๆ ทางการเมือง 

 ถ้ามองจากมุมรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี มี 3 ประเด็นสําคัญท่ีจะช่วยให้เข้าใจ
รัฐธรรมนญูไทยมากขึน้ ได้แก่ จารีตประเพณีวา่ด้วยการรัฐประหาร, ระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมขุ, รัฐสภานกัเลือกตัง้และประชาธิปไตยราชการ และอํานาจของ
ราษฎรในรัฐธรรมนญู 

 

จารีตประเพณีว่าด้วยการรัฐประหาร  

 ช่วงหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐธรรมนญู 10 ธนัวาคม 2475 เป็นรัฐธรรมนญูฉบบั
ท่ีเป็นท่ียอมรับเพราะได้ผ่านการต่อรองจากชนชัน้นําฝ่ายต่างๆ พอสมควร กลายเป็นหลกัหรือ
กติกาให้ทกุฝ่ายมาตอ่สู้กนั ใน พ.ศ. 2476 เกิดการยดึอํานาจเกิดขึน้ แตก่ารยดึอํานาจท่ีเกิดขึน้ 
ไม่ได้เป็นการฉีกรัฐธรรมนูญแบบท่ีคุ้ นกันในปัจจุบัน สิ่งท่ีเกิดขึน้คือพระยามโนปกรณ์ฯ 
(นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้) ยึดอํานาจจากสภาผู้ แทนราษฎร ด้วยปิดประชุมสภา และงดใช้
รัฐธรรมนูญบางมาตรา และตัง้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ โดยพระยามโนปกรณ์ฯ ยังคงเป็น
นายกรัฐมนตรีต่อ ความหมายสําคญัคือการต่อสู้ช่วงชิงอํานาจทางการเมืองท่ีมีอยู่ยังคงอยู่
ภายใต้กติกาท่ีเพ่ิงถกูสร้างขึน้ แม้จะไม่ได้ถึงกบัฉีกกติกาท่ีถือเป็นกติกาใหญ่ แต่ก็ได้งดใช้บาง
มาตรา 
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 สองเดือนต่อมา เม่ือพระยาพหลพลพยุหเสนายึดอํานาจคืน ก็ยึดโดยให้กลับไปใช้
รัฐธรรมนูญ โดยให้บังคับใช้รัฐธรรมนูญทัง้ฉบับเหมือนเดิม หมายความว่าการต่อสู้ ช่วงชิง
อํานาจทางการเมืองในระยะแรก รัฐธรรมนญูยงัเป็นกติกาหลกัอยู่ การฉีกรัฐธรรมนญูมนัยงัไม่
ปรากฏขึน้ การช่วงชิงตอ่สู้ทางอํานาจจงึยงัยดึโยงกบัรัฐธรรมนญูอยูพ่อสมควร 

 ต่อมา พ.ศ. 2490 เกิดการยึดอํานาจโดยคณะทหารนอกราชการ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2490 เป็นรัฐธรรมนญูฉบบัแรกท่ีเกิดขึน้ภายหลงัการฉีก โดยอํานาจในการการฉีกทหารเป็น
ผู้ กระทํา แต่ในประกาศใช้ได้กระทําภายใต้พระปรมาภิไธย (โดยคณะผู้ สําเร็จราชการแทน
พระองค์) แตก่ารรัฐประหารก็ไม่ได้นํามาซึง่การฉีกรัฐธรรมนญูเสมอไป เช่น รัฐประหาร2500 ก็
ไมไ่ด้ฉีกรัฐธรรมนญู  

 เม่ือมีการฉีกรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2489 ซึง่ถือเป็นครัง้แรกและประกาศใช้ฉบบัใหม่ มนัทํา
ให้เกิดการถกเถียงการวิจารณ์เกิดขึน้ เพราะไม่เคยมีการทําแบบนีม้าก่อน ตกลงการรัฐประหาร
นีช้อบด้วยกฎหมายหรือไม ่และผลในทางกฎหมายเป็นอยา่งไร 

 กองบญัชาการทหารแห่งประเทศไทยต้องออกแถลงการณ์เพ่ือชีแ้จงถึงความชอบด้วย
กฎหมายโดยให้ความเห็นว่าการทํารัฐประหารนัน้ในชัน้แรกเป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั แต่เม่ือได้กระทํารัฐประหารสําเร็จ จนผู้กระทํารัฐประหารได้ครอง
อํานาจอนัแท้จริงในรัฐแล้ว ผู้กระทํารัฐประหารก็เป็นรัฏฐาธิปัตย์ มีอํานาจเลิกล้มรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายท่ีใช้อยูไ่ด้ และอาจออกรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายใหมไ่ด้4 

 ซึ่งคณะรัฐประหารปัจจุบนัไม่จําเป็นต้องออกแถลงการณ์ในลกัษณะเช่นนี ้แต่ในการ
รัฐประหารดงักล่าวมีความจําเป็นท่ีต้องให้คําอธิบาย เน่ืองจากเป็นการกระทําท่ีไม่เคยปรากฏ
ขึน้มาก่อน อนัเป็นครัง้แรกซึง่ทําให้เกิดการตัง้คําถามในหนงัสือพิมพ์ จึงต้องออกแถลงการณ์นี ้
ออกมา สิ่งท่ีน่าสนใจอีกด้านหนึ่งคือเนือ้หาของแถลงการณ์ไปสอดคล้องกบัคําพิพากษาฎีกาท่ี
เกิดขึน้ติดตามมาใน 

 คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1153-1154/2495 ได้วินิจฉยัถึงสถานะความชอบด้วยกฎหมาย
ของรัฐบาลไว้ดงันี ้

“ท่ีว่ารัฐบาลท่ีจําเลยพยายามจะล้มล้างเป็นรัฐบาลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนัน้ 
เห็นว่าการล้มล้างรัฐบาลเก่าตัง้เป็นรัฐบาลขึน้ใหม่โดยใช้กําลงันัน้ในตอนต้น
อาจไมช่อบด้วยกฎหมาย จนกวา่ประชาชนจะได้ยอมรับนบัถือแล้ว” 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 45/2496“ข้อเท็จจริงได้ความว่าใน พ.ศ. 2490 คณะรัฐประหารได้
ยึดอํานาจการปกครองประเทศได้เป็นผลสําเร็จ การบริหารประเทศในลักษณะเช่นนี ้คณะ
                                                            
4
 แถลงการณ์ฉบบัท่ี 15 ของกองบญัชาการทหารแหง่ประเทศไทย  

 



 4 / 7 

 

รัฐประหารยอ่มมีอํานาจท่ีจะเปลี่ยนแปลง แก้ไข ยกเลิก และออกกฎหมาย ตามระบอบแหง่การ
ปฏิวติั เพ่ือบริหารประเทศชาติตอ่ไปได้ มิฉะนัน้ประเทศชาติจะตัง้อยูด้่วยความสงบไม่ได้ ดงันัน้
รัฐธรรมนญู (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายอนัสมบรูณ์” 

 ทศวรรษ 2490 ได้สร้างจารีตประเพณีในการรัฐประหารให้เกิดขึน้ หมายความว่าการ
รัฐประหารไมใ่ช่เพียงการยดึอํานาจในทางการเมือง แตย่งัหมายถงึการจะต้องมีกลไกหรือระบบ
ต่างๆ มารองรับอนัเป็นการให้ความชอบธรรมในการยึดอํานาจ สิ่งท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนัคือคณะ
รัฐประหารท่ีฉีกรัฐธรรมนูญด้วยตนเองซึ่งได้รับการรองรับไว้ด้วยอํานาจของสถาบนัตลุาการ 
ในขณะท่ีการสถาปนารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ต้องกระทําภายใต้พระปรมาภิไธย และกลายเป็น
รูปแบบซึง่ท่ียอมรับกนัแล้วในหมู่ผู้กระทําการรัฐประหาร ว่าถ้าเกิดการรัฐประหารแล้วต้องเดิน
ตามแบบนี ้เพราะมนัได้มีกลไกหรือระบอบทัง้หมดรองรับการรัฐประหารเอาไว้ 

 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  

 สถานะของกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญขององักฤษ เกิดขึน้ภายใต้การต่อสู้อนัยาวนาน
ระหวา่งรัฐสภากบักษัตริย์ และจบลงด้วยชยัชนะของฝ่ายรัฐสภา คือหมายความวา่สามารถทํา
ให้สถาบันกษัตริย์ค่อยๆ ถอยออกไปจากการมีส่วนทางการเมือง รากฐานของรัฐธรรมนูญ
องักฤษมาจากสงครามกลางเมือง การปลงพระชนม์กษัตริย์ การสถาปนาระบอบกษัตริย์ใหม ่
และการปฏิวติัอนัรุ่งเรือง ซึง่กินระยะเวลาท่ียาวนานตัง้แตศ่ตวรรษท่ี 15 มา 

 แต่กษัตริย์องักฤษยงัมีสิทธิธรรมอยู่ในฐานะประมขุของรัฐ ดงัการตรากฎหมายขึน้ใช้
บงัคบัใหม่จะเรียกวา่ Act of the Queen-in-Parliament คือกฎหมายท่ีเป็นของราชินีแตผ่่าน
สภา คือสภามีอํานาจ แต่ว่ากษัตริย์ยังอยู่ในฐานะท่ีได้รับการยอมรับเป็นประมุขของรัฐ แต่
กษัตริย์ไม่สามารถกระทําการใดๆ ได้ด้วยตนเองในทางการเมือง แต่ต้องมีผู้ ลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ หรืออาจสรุปได้วา่ King cannot act alone เม่ือไม่ได้ทําอะไรด้วยตนเอง 
จึงนําไปสูข้่อสรุปท่ีวา่กษัตริย์จึงไม่สามารถทําอะไรผิดได้ หรือ King can do no wrong อนัเป็น
ท่ีมาของสถานะของกษัตริย์ในระบอบรัฐสภาขององักฤษ 

 ส่วนพระมหากษัตริย์และรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีไทย จะพิจารณาในเร่ืองท่ีสะท้อน
ให้เห็นถึงอํานาจของสถาบันกษัตริย์กับรัฐสภา บทบญัญัติว่าด้วยการสืบทอดราชสมบัติใน
รัฐธรรมนญูตัง้แต่ พ.ศ. 2475 ถึง 2521 การสืบทอดราชสมบติัเป็นไปตามกฎมลเทียรบาลว่า
ด้วยการสืบราชสนัตติวงศ์ แตใ่นขัน้ตอนสดุท้ายต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา  

 ความเปลี่ยนแปลงอย่างสําคญัท่ีในตอนนัน้แทบไม่มีใครสงัเกตเห็น มาเกิดขึน้เม่ือการ
ยดึอํานาจโดยคณะ รสช. ของสจิุนดา คราประยรู ยดึอํานาจเม่ือ 23 กมุภาพนัธ์ 2534 โดยใน
รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2534 แก้ไขในสว่นการสืบทอดราชสมบติั แบง่เป็นสองลกัษณะคือ  
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 ลกัษณะท่ีหนึ่ง กรณีท่ีราชบลัลงัก์ว่างลงและพระมหากษัตริย์ได้ทรงแต่งตัง้รัชทายาทไว้
ตามกฎมลเทียรบาล ให้ ครม.แจ้งประธานรัฐสภาทราบ ให้ประธานรัฐสภาเรียกประชมุสภาเพ่ือ
รับทราบ  

 ลักษณะท่ีสอง กรณีท่ีราชบัลลังก์ว่างลงและมิได้ทรงแต่งตัง้รัชทายาทไว้ ให้คณะ
องคมนตรีเสนอพระนามตามกฎมลเทียรบาลต่อคณะรัฐมนตรีและเสนอต่อรัฐสภา อันเป็น
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในยคุ รสช. ซึง่ในรัฐธรรมนญูภายหลงัจาก พ.ศ. 2534 บทบญัญติั
สว่นนีไ้มมี่การเปลี่ยนแปลงแก้ไขสืบเน่ืองมาถงึรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2550 

 และเป็นสิ่งท่ีสอดคล้องกบัอํานาจในการแก้ไขกฎมลเทียรบาลว่าด้วยการสืบราชสนัตติ
วงศ์ ในระยะแรกหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองยังไม่มีบทบัญญัติเ ร่ืองนีไ้ว้ชัดเจน ใน
รัฐธรรมนญู 2492 บญัญติัว่าจะกระทํามิได้ ช่วง 2511-2521 การแก้ไขกฎมณเทียรบาลต้อง
ดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ คือมีสถานะไม่ต่างจาก
รัฐธรรมนญูและยงัเป็นอํานาจของรัฐสภาอยู่ แต่พอช่วง รสช. ใน พ.ศ. 2534 มาจนกระทัง่ถึง 
พ.ศ. 2550 การแก้ไขเพ่ิมเติมกลายเป็นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เม่ือมี
พระราชดําริให้องคมนตรีจดัทําร่างขึน้ถวาย เม่ือทรงเห็นชอบและลงพระปรมาภิไธยแล้ว ให้แจ้ง
ประธานรัฐสภา เพ่ือแจ้งให้รัฐสภาทราบ  

 ปรากฏการณ์นีส้ะท้อนให้เห็นวา่การสืบทอดราชสมบติั มีลกัษณะท่ีเป็นอิสระจากระบบ
รัฐสภาเพ่ิมมากขึน้โดยสมัพทัธ์และการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงเป็นไปได้ยากลําบาก
มาก บทบญัญติัในสว่นท่ีเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์ ตนคิดวา่เป็นสว่นท่ีรัฐธรรมนญูจารีต
ประเพณีไทยแก้ไขได้ยาก เป็นหมวดท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีสดุ แตะต้องได้ลําบาก 

 

นักการเมืองจากระบบเลือกตัง้กับนักการเมืองข้าราชการ  

 การตอ่สู้ช่วงชิงอํานาจระหวา่งนกัการเมืองจากระบบเลือกตัง้กบันกัการเมืองข้าราชการ
เป็นส่วนท่ีปรากฏให้เห็นเด่นชัด เสน่ห์ จามริก ได้อธิบายว่ารัฐธรรมนูญไทยคือภาพสะท้อน
สัมพันธภาพทางอํานาจ โดยเฉพาะระหว่างนักการเมืองจากการเลือกตัง้กับนักการเมือง
ข้าราชการ5 

 รัฐธรรมนูญท่ีปรากฏขึน้ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2500-2521 จะพบว่านักการเมือง
ข้าราชการสามารถยึดพืน้ท่ีของระบบรัฐสภาไว้ได้ ไม่ว่าจะด้วยการรัฐประหาร หรือการดํารง
ตําแหน่งในฝ่ายนิติบญัญัติ หรือฝ่ายบริหาร อย่างไรก็ตาม การแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 

                                                            
5
 เสน่ห์ จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: สถาบนัไทยคดีศกึษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
และมลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2529) 
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หลงัเหตกุารณ์พฤกษา 2535 เป็นจดุเปลี่ยนสําคญัของการขยายอํานาจของนกัการเมืองจาก
ระบบเลือกตัง้เหนือพลงัฝ่ายท่ีเรียกวา่อํามาตย์หรือนกัการเมืองข้าราชการ 

 ประเด็นสําคญัของการแก้ไขรัฐธรรมนญูหลงัเหตกุารณ์พฤกษา 35 ทําให้อํานาจของ
นกัการเมืองจากระบบเลือกตัง้ขยายเข้าไปในระบบรัฐสภามากขึน้ ดงัปรากฏจากข้อเสนอใน
ช่วงเวลาดงักล่าว เช่น ให้ประธานสภาผู้ แทนฯ เป็นประธานรัฐสภา โดยก่อนหน้านีป้ระธาน
วฒิุสภาจะเป็นประธานรัฐสภา ลดทอนอํานาจของวฒิุสภาในการเปิดอภิปรายรัฐบาล ท่ีสําคญั
ก็คือผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตัง้ อนัเป็นผลให้นกัการเมืองข้าราชการ
โดยเฉพาะทหารไมส่ามารถมาดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีพร้อมกนัได้อีกตอ่ไป 

 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทําให้นักการเมืองจากระบบเลือกตัง้สามารถขยาย
อํานาจและมีท่ียืนอยู่ในระบบรัฐสภาได้อย่างมั่นคงมาตราบเท่าทุกวันนี ้ขณะเดียวกันก็ปิด
ช่องทางของพลังอํามาตย์ในการควบคุมนักการเมืองจากระบบเลือกตัง้ ภายใต้ความ
เปลี่ยนแปลงดงักลา่ว เส้นทางของนกัการเมืองราชการมนัตีบตนัลง อย่างไรก็ตาม นกัการเมือง
จากระบบเลือกตัง้ไม่สามารถสถาปนาอํานาจนําในทางการเมืองได้อย่างชอบธรรม การทจุริต
คอรัปชั่นและรูปแบบอํานาจนิยมในการบริหารบ้านเมืองเป็นผลให้นักการเมืองจากระบบ
เลือกตัง้ถกูโต้แย้งอยา่งรุนแรง 

 ซึ่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 ก็กลบัทําให้เกิดช่องทางใหม่ในการเข้า
แทรกแซงนกัการเมืองจากระบบเลือกตัง้ของพลงัฝ่ายอํามาตย์อีก ผ่านช่องทางท่ีเรียกวา่องค์กร
อิสระอนัเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทอย่างสําคญัต่อการเมืองไทยเพ่ิมขึน้ ดงัการเปลี่ยนแปลงภาย
หลงัจากการรัฐประหาร 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 เป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากการใช้อํานาจ
ขององค์กรอิสระเป็นสําคญั ดงัการเปลี่ยนตวับคุคลผู้ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีและการยบุ
พรรคการเมืองซึง่เกิดขึน้กบัรัฐบาลของสมคัร สนุทรเวช และสมชาย วงศ์สวสัด์ิ ก็ล้วนเป็นความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองอนัเป็นผลมาจากบทบาทขององค์กรอิสระทัง้สิน้ 

 

อภรัิฐธรรมนูญจารีตประเพณีไทย 

 ความเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญไทยมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีกํากับความ
เปลี่ยนแปลงเอาไว้ การฉีกหรือร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไม่ได้เกิดขึน้อย่างอิสระตามใจชอบ 
ไม่ใช่อยากเขียนอะไรก็เขียน แต่มีจารีตประเพณีบางอย่างกํากับไว้ การเปลี่ยนแปลงของ
รัฐธรรมนูญเกิดขึน้จากหลากหลายกลุ่มต่อรอง ช่วงชิง และสร้างความหมายให้เกิดขึน้ ไม่มี
กลุม่หนึ่งกลุม่ใดผกูขาดนิยามความหมายของเนือ้หาในรัฐธรรมนญูไว้ได้ทัง้หมด กลุ่มใหญ่ๆ ท่ี
มีบทบาทสําคญั เช่น สถาบนัทหารสถาบนัพระมหากษัตริย์ ระบบราชการ ระบบรัฐสภา  

 ความเปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีไทยจึงไม่ได้ดําเนินไปในทิศทางเดียว 
บางส่วนดําเนินไปในลกัษณะเดียวกนักบันานาอารยะประเทศ เช่น ต้องมีการเลือกตัง้ ต้องมี
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รัฐบาลจากการเลือกตัง้ แต่บางส่วนกลบัหวักลบัหางจากนานาอารยะประเทศ เช่น สถาบนั
พระมหากษัตริย์มีความเป็นอิสระจากระบบรัฐสภามากขึน้ ในแง่นีก้ารเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนญู
ของไทยถ้ามองในกรองรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีก็จะมองเห็นลกัษณะท่ีย้อนแย้ง (paradox) 
โดยความเปลี่ยนแปลงบางด้านดเูหมือนเป็นการก้าวไปข้างหน้า ขณะท่ีความเปลี่ยนแปลงบาง
ด้านดเูหมือนย่ํากบัท่ีหรืออาจเป็นการถอยหลงัเม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรฐานของนานาอารยะ
ประเทศในระบอบประชาธิปไตย อนันีคื้อภาพสะท้อนท่ีดีของรัฐธรรมนญูไทย 

 แต่ทัง้หมดนีไ้ม่ได้หมายความว่าหยุดน่ิงกับท่ี บางส่วนได้รับการยอมรับจนกลายเป็น
จารีตท่ียากจะปฏิเสธได้ บางส่วนเพ่ิงเกิดขึน้และยงัพฒันาต่อได้ ในแง่มมุนี ้รัฐธรรมนญูจารีต
ประเพณีมีความหมายสําคัญ  โดยท่ีประชาชนสามารถเข้าไปผลักดันมีส่วนสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนญูจารีตประเพณีได้ รัฐธรรมนญูจารีตประเพณีไม่ได้อยู่ในมือของชน
ชัน้นําแต่เพียงอย่างเดียว แต่อยู่ในมือของประชาชนท่ีจะผลกัดนัและร่วมกําหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงด้วย 

 

 


