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การกระจายอาํนาจไทยก้าวหน้าหรือถอยหลงั :  

ศึกษากรณเีชียงใหม่มหานคร     

ชํานาญ จนัทร์เรือง 

 

การนาํเสนอในท่ีน้ีจะยกกรณีตวัอย่างของความกา้วหน้าเชียงใหม่มหานครมาเสนอให้เห็นถึง
ความต่ืนตวัและความน่าสนใจท่ีเกิดการรวมตวัของผูท่ี้มีความเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั
อย่างสุดขั้วแต่เห็นตรงกนัในเร่ืองของการกระจายอาํนาจและเป็นตวัอย่างของประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ(Deliberative Democracy)ท่ีเป็นรูปธรรม 

อย่างไรก็ตามผมจะขอกล่าวถึงวิวฒันาการของการปกครองทอ้งถ่ินไทยสั้นๆเพื่อเป็นพ้ืนฐาน
สาํหรับท่านท่ียงัไม่มีพ้ืนฐานในเร่ืองน้ีวา่ประเทศไทยไดมี้การปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนเป็นคร้ัง
แรก ในปี 2476(1933) (ไดเ้คยมีการทดลองกระจายอาํนาจ โดยจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ในปี 
2448(1905)) โดยการ ตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพุทธศักราช 2476 (1933)ข้ึน 
(แกไ้ขเร่ือยมาจนถึง พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496(1953)) กาํหนดใหจ้ดัตั้งเทศบาลข้ึน เป็น
หน่วยปกครองตนเองของประชาชน โดยกาํหนดเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลตาํบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ต่อมาในปี 2495(1952) รัฐบาลไดน้าํเอารูปแบบการปกครอง
ท้องถ่ิน แบบสุขาภิบาลท่ีตั้ งข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 ออกมาประกาศใช้อีกคร้ัง ตาม 
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.2495(1952) เพ่ือให้สามารถจดัตั้งการปกครองทอ้งถ่ินไดง่้าย 
และกวา้งขวางข้ึนอีก แมจ้ะมีลกัษณะเป็นการปกครองทอ้งถ่ิน ไม่เตม็รูปแบบ เท่ากบัเทศบาลก็
ตาม 

ในปี พ.ศ.2498(1955) ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง นายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยดว้ย ไดเ้ดินทางไปรอบโลก ไดเ้ห็นราษฎรในทอ้งถ่ิน ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และในยโุรปมีส่วนร่วม ในการดูแลทอ้งถ่ิน จึงกาํเนิดความคิดในการ 
จัดตั้งสภาตําบลขึน้ในประเทศไทย ตามคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 
มีนาคม พ.ศ.2499 (1956)เก่ียวกบัการจดัตั้งสภาตาํบลทัว่ประเทศ จาํนวนกว่า 4,800 แห่ง ใน
ขณะเดียวกนั รัฐบาลไดต้รา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล พ.ศ.2499(1956) 
ข้ึนดว้ย เพ่ือจดัตั้งตาํบลท่ีเป็นชุมชนขนาดใหญ่ข้ึน เป็น "องคก์ารบริหารส่วนตาํบล" เป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นนิติบุคคลอีกรูปแบบหน่ึง นบัวา่เป็นการจดัตั้งองคก์รระดบัตาํบล 
เพ่ือให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ และฝึกปฏิบติัประชาธิบไตยทัว่ประเทศข้ึน เป็นคร้ังแรก แต่ต่อมา 
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องคก์ารบริการส่วนตาํบลท่ีเป็นนิติบุคคลน้ี ถูกยกเลิกหมด เพราะความไม่พร้อมต่างๆ ทั้งดา้น
รายได ้และบุคลากร จึงคงเหลือแต่สภาตาํบลเท่านั้น 

ในปี พ.ศ.2537(1994) ไดมี้การจดัตั้งสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นนิติบุคคลทัว่
ประเทศ โดย ฯพณฯ นายชวน หลีกภยั ไดผ้ลกัดนัใหมี้การ ตราพระราชบัญญัติสภาตําบล และ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537(1994) ข้ึน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 2 
ธนัวาคม 2537(1994) ซ่ึงมีผลเป็นการยกเลิกสภาตาํบลท่ีมีอยูเ่ดิมทั้งส้ิน และเกิดมีสภาตาํบลข้ึน
ใหม่ ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2538(1995) เป็นตน้มา จาํนวน 6,216 
แห่ง และมีสภาตาํบล (ท่ีมีรายไดถึ้งเกณฑก์าํหนดเฉล่ีย 3 ปี ยอ้นหลงั ไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 
บาท) จดัตั้งข้ึนเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) และเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 618 
แห่ง ตั้งแต่วนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.2538(1995) เป็นตน้มา ปัจจุบันมี อบต. จํานวน 6,745 แห่ง 
สภาตาํบล จาํนวน 214 แห่ง 

ในปี 2498 (1955)เช่นกนั ไดมี้การตรา พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวดั พ.ศ.
2498 (1955)จดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ข้ึนเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค แต่มีผูว้่าราชการจงัหวดั ทาํหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร และสภาจงัหวดัเป็นฝ่ายนิติบญัญติั 
ซ่ึงเป็นสภาเลือกตั้งจากประชาชน (ปัจจุบนัมี อบจ. ในทุกจงัหวดัๆ ละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง ตาม 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.2540 (1997)โดยมีฐานะนิติบุคคล และมีพ้ืนท่ี
รับผิดชอบทั่วจังหวดั โดยทับซ้อนกับพ้ืนท่ีของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน คือ 
เทศบาล สุขาภิบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดันั้น ) 

นอกจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีการจดัตั้ง กรุงเทพมหานคร และ 
เมืองพทัยา ซ่ึงเป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษอีกดว้ย ในปี พ.ศ.2518(1975) และ 2521 
(1978)ตามลาํดบั โดยกรุงเทพมหานคร เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ตาม พระราชบัญญัติ
ระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518(1975) และเมืองพทัยา เป็นราชการบริหารส่วน
ทอ้งถ่ิน ตาม พระราชบัญญตับิริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521(1978) 

จากการท่ีการบริหารราชการแผน่ดินของไทยถูกแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ คือการบริหารราชการ
ส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โครงสร้างการ
บริหารและปกครองในรูปแบบน้ีไดเ้กิดปัญหาข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยการบริหารราชการแผน่ดิน
ของไทยนั้น ไดเ้นน้ไปท่ีการรวมศูนยม์ากกว่าการกระจายอาํนาจ เน่ืองจากตอ้งการรักษาความ
มัน่คงของชาติ จึงทาํให้เกิดปัญหาตามมาอยา่งมากมายในระดบัทอ้งถ่ินนั้นไม่สามารถแกไ้ขได้
อย่างเบ็ดเสร็จภายในทอ้งถ่ิน ซ่ึงเกิดจากลกัษณะการบริหารราชการไทยดงักล่าวสร้างปัญหา 
ไดแ้ก่  
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1)ปัญหาทางดา้นโครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ปัญหาทางดา้นอาํนาจหนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(อปท.)ซ้อนทบักบัการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ทั้งเร่ืองอาํนาจ 
ภารกิจ งบประมาณและการประสานงาน ปัญหาดา้นการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มากเกินไป มีความพยายามของฝ่ายการเมืองและฝ่ายปกครองท่ีจะเข้าไปกํากับดูแลการ
ดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะปัญหาทางดา้นการกาํหนดนโยบายและ
แผนท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพของปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี หรือปัญหา
การไม่สามารถนาํนโยบายไปปฏิบติัไดจ้ริง  ภารกิจท่ีถ่ายโอนให้กบั อปท. และงบประมาณท่ี
จดัสรรให้แต่ละทอ้งถ่ินยงัไม่มีความเหมาะสม ไม่สามารถดาํเนินการตามแผนได ้เพราะความ
ตอ้งการบุคลากรของทอ้งถ่ินกับขา้ราชการท่ีจะโอนไม่ตรงกัน เน่ืองจากในขอ้เท็จจริงหาก
พิจารณาในเชิงคณิตศาสตร์ คือปริมาณ สามารถทาํได้ แต่ในเชิงการบริหารและการจัดการ
ลม้เหลวโดยส้ินเชิง เพราะผูบ้ริหารไม่ให้ความสําคญักบัการพฒันา “คน” ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ี
สําคญัในการขบัเคล่ือนภารกิจท่ีจะรับโอน ทาํให้การกระจายอาํนาจคืบหน้าไปไม่ได ้เพราะ
ดว้ย อปท.เองยงัคงคาํนึงถึงเสถียรภาพทางการเมือง มากกวา่ท่ีจะมองถึงการพฒันาของทอ้งถ่ิน 

ในส่วนของราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่สามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของกระจายอาํนาจท่ีไดว้าง
ไว้ มิหนําซํ้ า ย ังถู กแรงต้านจากส่วนราชการ ท่ี มีหน้า ท่ีหลักในการกระจายอํานาจ 
เช่น กระทรวงมหาดไทย  หรือสมาคมนกัปกครอง ฯลฯ ตลอดจนมีการพยายามเพ่ิมอาํนาจของ
ราชการส่วนภูมิภาค เช่น หลงัการรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549(2006) มีการขยายระยะเวลาการ
ดาํรงตาํแหน่งของกาํนนัผูใ้หญ่บา้นและวิธีการไดม้าของกาํนนัแทนท่ีจะมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนกลบัใหผู้ใ้หญ่บา้นเลือกกนัเอง 

2)ปัญหาของการมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินของประชาชนท่ีมีค่อนขา้งนอ้ย คงมีเพียงแต่
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเท่านั้น หลงัจากนั้นประชาชนจึงไม่ค่อยมีส่วนร่วมอยา่งอ่ืน ซ่ึงทาํให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินขาดพลงั ขาดความร่วมมือ ขาดความสนใจจากประชาชนอนัเป็นผลใหก้ารปกครอง
ทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการปกครองของคนในทอ้งถ่ินเองไม่ค่อยประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงไม่มี
ทางท่ีจะกา้วขา้มปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีคิดอยูใ่นกรอบเดิม 

อยา่งไรกต็ามแมว้า่การกระจายอาํนาจของไทยจะประสบปัญหาอยา่งมากดงัท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ แต่กย็งัถือไดว้า่มีความกา้วหนา้บา้ง ดงัน้ี 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเร่ิมมีการพฒันาท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะการพฒันาประสิทธิภาพการ
ทาํงานและการจดัการบริการสาธารณะ  เพราะคุณวุฒิของบุคคลากรท่ีสูงข้ึนและมีการนาํ
เทคโนโลยใีหม่เขา้มาใชม้ากข้ึน 



4 

 

2. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความต่ืนตวัทางการเมืองมากข้ึน โดยเฉพาะการติดตามตรวจสอบการ
ทาํงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น ผา่นทางสภาทอ้งถ่ิน หรือ
ผา่นทางการเมืองภาคประชาชน 

3. ทศันคติของบุคคลากรในกระทรวง ทบวง กรม เร่ิมเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน เพราะจะเห็นได้
จากแรงต่อตา้นในเร่ืองน้ีลดนอ้ยลงเม่ือมีการรณรงคร่์าง พรบ.ระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่
มหานครฯโดยภาคประชาชน ซ่ึงมีเน้ือหาท่ียกเลิกราชการส่วนภูมิภาค เหลือเพียงราชการ
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น และเร่ิมมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเร่ือยๆ  เพราะ
ในกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆมีบุคคลากรรุ่นใหม่ๆท่ีมีการศึกษาสูงข้ึนและเขา้ใจความเป็นจริง
มากข้ึน 

4. เจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐมีความชัดเจนมากข้ึน ดังปรากฏตามรัฐธรรมนูญปี 
2540 (1997)กรณีของการเพ่ิมรายไดใ้ห้กบั อปท. ร้อยละ 35 ในปี 2549(2006) และบทบาท
ทอ้งถ่ินมีความชดัเจนมากข้ึน  เม่ือมีประกาศเร่ืองการกาํหนดอาํนาจและหน้าท่ีการจดัระบบ
บริการสาธารณะของ อบจ. เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2547 (2004) แต่น่าเสียดายท่ีถูกรัฐประหารฉีก
รัฐธรรมนูญไปเสียก่อนเม่ือ 19 กนัยายน 2549  แต่ก็สามารถถือไดว้า่เป็นการเร่ิมตน้ท่ีดี และเช่ือ
ว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญฯในปี 2555(2012) น้ี จะทาํให้ทิศทางของการกระจายอาํนาจดีข้ึน 
เพราะมีพ้ืนฐานมาจากรัฐธรรมนูญปี 2540(1997) แลว้ 

ตวัอย่างของความต่ืนตวัของพฒันาการของการการกระจายอาํนาจท่ีผมจะนาํมายกตวัอย่างให้
เห็นในวนัน้ีก็คือ การรณรงคส์นับสนุนให้มี พรบ.ระเบียบบริหารราชการเชียงใหม่มหานครฯ 
ซ่ึงไดมี้ความคืบหนา้เป็นอนัมาก และไดก่้อให้เกิดกระแสเรียกร้องและจบัจอ้งควา่มเคล่ือนไหว
ของ “เชียงใหม่มหานคร”จากทุกฝ่ายไม่วา่จะเป็นจากประชาชนในพ้ืนท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเอง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากกระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทสาํคญัในการเมืองการปกครองของไทยมา
โดยตลอด 

ในอดีตท่ีผ่านมาไดมี้การพูดคุยกนัในเร่ืองเก่ียวกบัการปัญหาขของการราวมศูนยอ์าํนาจของรัฐ
ไทยไวท่ี้ส่วนกลางมาโดยตลอด แต่ก็เป็นเพียงท่ีบ่นเป็นคร้ังคราวแลว้ก็หายไป จวบจนประมาณ
ปี 2533(1990) ศ.ดร.ธเนศว ์เจริญเมือง ไดย้กประเดน็การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัข้ึนมา แต่ก็
เป็นการต่อสู้อย่างโดดเด่ียวและมีแรงต้านจากข้าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่าง
หนาแน่น 

แต่ความพยายามดงักล่าวกย็งัคงต่อเน่ืองต่อไปในรูปแบบของแนวคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” ซ่ึง
เร่ิมตน้ข้ึนในปี 2551(1998)จากการนาํแนวคิด “การพ่ึงตนเอง” ในเร่ืองเกษตรชุมชน เช่น ป่า
ชุมชนและเกษตรทางเลือก ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมายาวนานและกระจายอยู่ทั่วประเทศ 
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ร่วมกบั การนาํบทเรียน จากวิกฤติทางการเมืองในช่วง 2547(2003) - 2549 (2005)เขา้มาเป็น
ประเด็นในการพูดคุยกันในเวทีย่อยๆของภาคส่วนต่างๆท่ีเคล่ือนไหวเพ่ือพฒันาสังคม เช่น 
คณะกรรมการประสานงานองค�กรพฒันาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช) และสถาบนัการจดัการ
ทางสังคม (สจส.) และ นักวิชาการอิสระต่างๆ ซ่ึงแลกเปล่ียนความคิดกันในเร่ืองของการ
พ่ึงตนเองและการแกปั้ญหาทางการเมือง  

ตน้ปี 2552(2009) เร่ิมมีการยกกระแสแนวคิด “การจดัการตนเอง” ข้ึนมาเป็นประเดน็แลกเปล่ียน
ในเวที จากความร่วมมือของสถาบันการจัดการทางสังคม (สจส.) ร่วมกับคณะกรรมการ
ประสานงานองค�กรพฒันาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช ภาคเหนือ) และกลุ่มนกัวิชาการอิสระ
ในภาคเหนือ จดัเวที ขบัเคล่ือนพฒันาการเมือง เพ่ือแลกเปล่ียนในประเดน็ ของการเมืองทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงเวทีนั้นไดพู้ดถึงแนวคิดปฏิรูปประเทศเพ่ือปรับเปล่ียนโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินข้ึน  
เน่ืองจากผูร่้วมเวทีมีการแลกเปล่ียนกนัถึงการเมืองและการปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีมีปัญหาอยา่ง
ต่อเน่ือง จึงเกิดการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ระหวา่งกนั โดยนาํแนวคิด การพ่ึงตนเองมาบูรณาการ
ใชใ้นการแกปั้ญหาดงักล่าว แต่ยงัไม่มีการเคล่ือนไหวหรือขบัเคล่ือนแต่อยา่งใด เน่ืองจากยงัไม่มี
งบประมาณสนบัสนุนและยงัมีกลุ่มประชาชนสนใจนอ้ยมาก  

ในช่วงปลายปี 2552(2009) สถาบนัการจดัการทางสังคม (สจส.) ร่วมกบั และคณะกรรมการ
ประสานงานองค�กรพฒันาเอกชนภาคเหนือ (กป.อพช) จัดเวทีแลกเปล่ียนร่วมกันใน
ภาคเหนือท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้การนาํเสนอเร่ือง “การจดัการตนเอง” ในประเด็นของอาํนาจ
ทอ้งถ่ิน การกระจายอาํนาจ ในระดบัจงัหวดั  รวมถึงภายในเวทีไดแ้ลกเปล่ียนองคค์วามรู้จาก
นกัวิชาการหลายท่าน ถอดองคค์วามรู้นโยบาย “ผูว้่า CEO” ของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทกัษิณ ชิน
วตัร รวมทั้งแนวคิด “จงัหวดับูรณาการ” ขององคก์รอิสระ ซ่ึงเป็นกระแสการเปล่ียนโครงสร้าง
การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทย แต่ก็ยงัไม่ปฏิเสธอาํนาจรัฐส่วนกลาง เป็นเพียงการร่างแผน
โดยทอ้งถ่ิน เรียกว่า “แผนประชาชน” เสนอจงัหวดั ผ่านผูว้่าราชการจงัหวดั ปัญหาเกิดข้ึน เม่ือ
ผูว้า่ราชการหมดวาระแผนฯนั้นกต็กไป ไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงกไ็ม่เห็นเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร   

แต่ นโยบาย “จงัหวดับูรณาการ” ก็ทาํให้เกิดกระแสการพูดถึงการปกครองทอ้งถ่ินในระดบั
จงัหวดัมากข้ึน รวมทั้งมีนกัวิชาการท่ีมีประสบการณ์การศึกษาจากต่างประเทศ  นาํแนวคิด การ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินในระบอบประชาธิปไตยจากประเทศท่ีมีความมัน่คงทางการบริหารจดัการ 
เช่น เกาหลีใต  ้ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ฝร่ังเศสและองักฤษ เป็นกรอบคิดในการสร้าง
รูปแบบท่ีเหมาะสมกบัการบริหารทอ้งถ่ินของไทย ซ่ึงสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จใน
ระดบัจงัหวดั เป็นการแก้ไขปัญหาในเชิงพ้ืนท่ี มองพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้ งมากกว่าศูนยก์ลาง ซ่ึงใน
ประเทศไทยก็มีแนวคิดเร่ืองพ้ืนท่ีเป็นตวัตั้งในลกัษณะรูปธรรมคือ  ทอ้งถ่ินและภูมิภาค เช่น 
อบต. เทศบาล อบจ. เป็นตน้ ซ่ึงมีอาํนาจเบ็ดเสร็จน้อยมาก  ผูเ้ขา้ร่วมเวทีนั้นจึงมีความคิดเห็น
ตรงกนัวา่ ทอ้งถ่ินควรจะขยายอาํนาจใหใ้หญ่ข้ึนไปสู่ ระดบัจงัหวดั   
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และในช่วงของวิกฤตการณ์ทางการเมืองในปี 2552(1999)เป็นตน้มาซ่ึงไดเ้กิดวิกฤตการณ์เส้ือสี
ต่างๆเกิดข้ึน มีการรัฐประหารซ่ึงเป็นผลทาํใหเ้กิดความขดัแยง้อยา่งรุนแรง ซ่ึงจุดเปล่ียนท่ีสาํคญั
ก็คือการเกิดข้ึนของเครือข่ายบ้านชุ่มเมืองเยน็(Peaceful Homeland Network)ซ่ึงเป็นการรวมตวั
กนัของสีเหลืองและสีแดงท่ีมีการพดูคุยกนัอนัเน่ืองปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาจากการท่ีนายอภิสิทธ์ิ เวช
ชาชีวะ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น พยายามท่ีจะเดินทางมาประชุมหอการคา้ทัว่ประเทศท่ีจดัข้ึนท่ี
เชียงใหม่ซ่ึงไดช่ื้อว่าเป็นเมืองหลวงของคนเส้ือแดง โดยมีการระดมสรรพกาํลงัทั้งกาํลงัตาํรวจ
และทหารเพ่ือเตรียมการณ์เพ่ือรักษาความปลอดภยัจาํนวนเป็นหม่ืนๆคน  

กระแสข่าวต่างรายงานประหน่ึงว่าเชียงใหม่ในขณะนั้นกาํลงัอยูใ่นภาวะมิกสัญญี นกัท่องเท่ียว
หดหาย นักลงทุนพากนัถอนการลงทุน ฯลฯ ชาวเชียงใหม่ซ่ึงมีทั้งเส้ือสีเหลืองและสีแดงต่าง
ไดรั้บความเดือดร้อน จึงหันหน้ามาพูดคุยกนัอย่างไม่เป็นทางการตามร้านกาแฟต่างๆ จนใน
ท่ีสุดไดมี้รวมตวักนัอยา่งเป็นทางการท่ีท่ีทาํการสมาคมนิสิตเก่าจุฬาฯภาคเหนือ ซ่ึงในขณะนั้นมี
นายชาํนาญ จนัทร์เรืองเป็นนายกสมาคม ท่ีประชุมไดเ้ลือกใหน้ายชาํนาญ เป็นประธานเครือข่าย
ไวเ้ป็นตวักลางในการประสานงานกับภายนอก ซ่ึงเครือข่ายบา้นชุ่มเมืองเย็นก็มีการพบปะ
แลกเปล่ียนกนัโดยตลอดเพื่อหลีกเล่ียงความรุนแรงหรือการปะทะกนั 

ซ่ึงในท่ีสุดนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีก็ไดเ้ลิกลม้ความตั้งใจท่ีจะเดินทางไปประชุม
หอการคา้ฯท่ีเชียงใหม่ สถานการณ์ความร้อนแรงทางการเมืองก็คล่ีคลายลง แต่การพบปะของ
เครือข่ายก็ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเน่ืองต่อไป แต่ประเด็นท่ีนาํมาพูดคุยกนันั้นทุกฝ่ายเห็นตรงกนัว่า
ปัญหาทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้ส่วนกลางและความใหญ่โตของ
ราชการส่วนภูมิภาคท่ีเทอะทะเพราะมีขั้นตอนท่ีมากมาย หวัหนา้ฝ่ายบริหารของจงัหวดัซ่ึงก็คือ
ผูว้่าราชการจงัหวดัมีการโยกยา้ยบ่อยมากและไม่มีอาํนาจท่ีแทจ้ริงในการแกไ้ขปัญหา ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาความเดือดร้อนของชาวบา้นท่ีมาประทว้งท่ีหน้าศาลากลางซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นไดเ้พียงรับเร่ืองแลว้ส่งเร่ืองต่อ ท่ีสําคญัท่ีกระทบต่อประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุดคือปัญหา
หมอกควนัซ่ึงกลไกต่างๆท่ีผูว้่าราชการมีอยู่ในแทบเป็นอมัพาตเพราะไม่มีอาํนาจในการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งแทจ้ริง  

ท่ีประชุมไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอย่างกวา้งขวางแลว้เห็นว่าหากเพียงแต่มีการรณรงค์
เหมือนในอดีตท่ีผา่นมาก็จะไม่ไดผ้ลอะไร เพราะเป็นเพียงการบ่นท่ีผา่นมาแลว้ผา่นไป จึงมีการ
เสนอให้มีการยกร่างกฎหมายข้ึนมาใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม ซ่ึงนายชาํนาญ จนัทร์เรือง จึงไดย้กร่าง
ข้ึนมาเป็นร่างแรกเม่ือ เดือนมกราคม 2554(2011)และกําหนดหมุดหมายในการขบัเคล่ือน
(milestone)วา่จะยืน่ร่าง พรบ.ดงักล่าวในกลางปี2555(2012) 

ต่อมา ในเดือน เมษายน ปี 2554(2011) คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) โดยมีนายอานนัท ์ ปันยา
รชุน  เป็นประธานกรรมการปฏิรูป  และ  คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป  (คสป . )  โดยมี 
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ศาสตราจารยป์ระเวศ  วะสี เป็นประธานกรรมการสมชัชาปฏิรูป และมีสํานักงานปฏิรูปหรือ 
สปร.  ทาํหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการ จึงได้มีการเสนอเร่ือง “จังหวดัจัดการตนเอง” สู่ 
สํานักงานปฏิรูป ซ่ึงมีแนวทางสอดคลอ้งและเป็นช่องทางในการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงไดอ้อก
หนังสือปกสีส้ม  "ขอ้เสนอการปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจ" เร่ือง จงัหวดัจดัการตนเอง จึงไดถู้ก
บรรจุลงเป็นส่วนหน่ึงของหนังสือปกสีส้ม  ในประเด็น การเสริมอาํนาจในการจดัการตนเอง
ของทอ้งถ่ิน หวัขอ้ การกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดเ้ป็นประเดน็ขอ้เสนอใน
การปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการยกร่าง พรบ.เชียงใหม่มหานครฯท่ีไดย้กร่าง
ข้ึนมาก่อนน้ีในเดือนมกราคม2554(2011)พอดี 

ต่อมา คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูป (คสป.) ไดน้าํประเด็น จงัหวดัจดัการตนเอง มาเป็นประเด็น
ในการเสนอมติและผ่านมาเป็นมติของสํานักงานปฏิรูป  คาํว่า “จังหวดัจัดการตนเอง” จึง
กระจายไปในวงกวา้งมากข้ึน รวมถึง สถาบนัการจดัการทางสังคม(สจส.) และ สํานักงาน
กองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการเคล่ือนไหว
ใหด้ว้ย เป็นการเพ่ิมแนวทางขยายแนวความคิด โดยการดาํเนินการจดัเวทีเพ่ือขยายแนวความคิด
และระดมภาคีในระดบัภูมิภาคจนถึงระดบัทอ้งถ่ิน  

ในเวลาเดียวกนั เกิดกระแสการแสดงความไม่เห็นดว้ยกบัแนวคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” เช่น 
ผูว้่าราชการจงัหวดั และสมาคมนกัปกครองแห่งประเทศไทย ไดอ้อกแถลงการณ์ตอบโตแ้สดง
ความไม่เห็นดว้ยกบั แนวคิดน้ีและหนงัสือปกส้ม ฯ เพราะเล็งเห็นว่า ทาํให้ขาดเอกภาพในการ
ปกครองประเทศและอาจนาํไปสู่การแบ่งแยกดินแดนได ้

ในเดือน พฤษภาคม ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีเกิดปัญหาทางการเมืองภายในมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  จึง
เป็นจุดท่ีเหมาะสมและสาํคญัท่ีสุด ในการกระจายและขยายแนวความคิด “จงัหวดัจดัการตนเอง” 
ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ทาํให้ประชาชนสามารถมองภาพแนวคิดน้ีไดช้ดัเจนมากข้ึน โดยยก
ประเดน็ความขดัแยง้ เป็นประเดน็ตวัอยา่งในการท่ีจะใช ้“จงัหวดัจดัการตนเอง” เป็นประเดน็ใน
การปฏิรูปประเทศไทย เพ่ือท่ีจะก้าวขา้มประเด็นปัญหาทางการเมืองภายในไป  ซ่ึงแนวคิด 
“จงัหวดัจดัการตนเอง” ไดรั้บการตอบรับอยา่งดีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคเหนือ จึงไดรั้บความร่วมมือ
จากเครือข่ายขบัเคล่ือนทางการเมืองท่ีสาํคญัคือ เครือข่ายบา้นชุ่มเมืองเยน็ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีวิเคราะห์
สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบัน เป็นเครือข่ายท่ีสําคัญในการรวบรวมเครือข่ายและ
ประสานงานขบัเคล่ือนเร่ืองจงัหวดัจดัการตนเอง ในพ้ืนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ จึงสามารถจดัเวที
ประสานภาคส่วนต่างๆในการแกไ้ขปัญหาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน เช่น ภาคธุรกิจทอ้งถ่ิน กลุ่ม
เส้ือเหลือง กลุ่มเส้ือแดง จึงสามารถไกล่เกล่ียกนัใหค้ล่ีคลายสถานการณ์ในพ้ืนท่ีไปไดบ้างส่วน   

ต่อมาสถาบนัการจดัการทางสังคม(สจส.) ร่วมกบัเครือข่ายขบัเคล่ือน ประกอบไปดว้ย สภา
พฒันาการเมือง(สพม.) สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(พอช.) และสาํนกังานคณะกรรมการสุขภาพ
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แห่งชาติ (สช.) และคณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชนภาคเหนือ(กป.อพช.
ภาคเหนือ) รวมทั้งองคก์รอิสระในพ้ืนท่ี เช่น เครือข่ายบา้นชุ่มเมืองเยน็ ภาคีคนฮกัเชียงใหม่ สภา
องค์กรชุมชนและสถาบนัส่งเสริมการเรียนรู้เพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ร่วมกนัผลกัดนัประเด็น 
จงัหวดัจดัการตนเอง เพ่ือประสานงานในการจดัเวที ขยายความรู้ ขยายความคิด แลกเปล่ียน
ความรู้และขยายไปยงัภาคต่างๆ ของประเทศไทยจงัหวดัจดัการตนเองจึงขยายตวัอยา่งรวดเร็ว มี
ความเป็นรูปธรรมมากข้ึน ซ่ึงเม่ือมีการขยายองคค์วามรู้และแนวความคิดมาโดยตลอด ก็เร่ิมมี
กลุ่มประชาชนและเครือข่ายท่ีเห็นด้วยกับแนวคิดจังหวดัจัดการตนเอง จึงนําไปประยุกต์
แลกเปล่ียนในรูปแบบต่างๆ เช่น พ้ืนท่ีจดัการตนเอง จงัหวดัปฏิรูป เกิดการขยายองคค์วามรู้ไป
ยงัภาคต่างๆ เช่น เวทีประชุมเชิงปฏิบติัการ ในประเดน็ “แนวคิด ยทุธศาสตร์การกระจายอาํนาจ
ให ้จงัหวดัจดัการตนเอง” ภาคอีสาน ในปลายพฤษภาคม 2554(2011) ซ่ึงรวมไปถึง ปัตตานีมหา
นคร  

ซ่ึงก่อนหนา้น้ี แนวคิดปัตตานีมหานคร เป็นแนวคิดการรวมตวักนัของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้
ให้เป็นเมืองเดียวกันและเกิดข้ึนมานานมาก แต่เน่ืองจากแนวคิดดังกล่าวถูกมองว่าเป็นการ
แบ่งแยกดินแดนและเส่ียงต่อการเสียดินแดน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ป จึงไม่มีการเคล่ือนไหว
ในเชิงรูปธรรมมากนกั ในเดือน มิถุนายน  แนวคิดจงัหวดัจดัการตนเองไดน้าํเขา้ไปเป็นประเดน็
ในรายการ เสียงประชาชน เปล่ียนประเทศไทย ช่อง Thai PBS ซ่ึงนาํผูน้าํทอ้งถ่ินและกลุ่มผู ้
เคล่ือนไหวมาถกกนัในประเดน็ “จงัหวดัจดัการตนเอง” ซ่ึงรวมถึงผูน้าํชุมชน 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต  ้จึงได้แลกเปล่ียนแนวคิดระหว่างกันรวมทั้ง การขยายเวที “แนวคิด ยุทธศาสตร์การ
กระจายอาํนาจให้ จงัหวดัจดัการตนเอง” ไปถึงภาคใต ้จึงมีการแลกเปล่ียนแนวคิดและรูปแบบ
ระหว่าง แนวคิดจังหวดัจัดการตนเองกับแนวคิดปัตตานีมหานคร มากข้ึน ต่อมาในเดือน 
กรกฏาคม 2554 (2011)เกิดเวทีการประชุมเชิงปฏิบติัการ ในประเดน็จงัหวดัจดัการตนเองในภาค
กลาง หลายๆจงัหวดัทัว่ประเทศ ไดน้าํแนวความคิดจงัหวดัจดัการตนเองไปต่อยอดความคิดเพ่ือ
สร้างรูปแบบการจดัการตนเองในรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัจงัหวดัหรือทอ้งถ่ินของตนเอง 

หลงัจากท่ีมีการยกร่างพรบ.เชียงใหม่มหานครฯข้ึนแลว้ก็ไดมี้การออกเวทีรณรงคใ์น 25 อาํเภอ
ของจงัหวดัเชียงใหม่เพ่ือนาํมาปรับปรุงเน้ือหาของร่าง พรบ.จนในท่ีสุดไดมี้การกาํหนดใหมี้การ
รณรงคใ์หญ่ในวนัท่ี 24 มิถุนายน 2555(2012)ท่ีผา่นมา ซ่ึงในวนันั้นมีประชาชนชาวเชียงใหม่มา
ร่วมงานกนัอยา่งมืดฟ้ามวัดินเพ่ือประกาศเจตนารมณ์โดยใชส้ัญญลกัษณ์ริบบินหรือธงผา้สีส้ม
ซ่ึงเป็นการรวมหรือสลายสีแดงและเหลืองกลายเป็นสีส้ม อันเป็นตัวอย่างหรือตัวแบบท่ี
หน่วยงานหรือสถาบนัท่ีศึกษาการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ไดน้ําไปเป็นตวัแบบ(model)ใน
การศึกษากนัอยา่งกวา้งขวาง 

สาระสาํคญัร่าง พรบ.ดงักล่าว คือ 
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1) ยกเลกิการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เหลือเพียงราชการส่วนกลางและราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
เตม็พ้ืนท่ีและมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอาํนาจในการกาํหนดแนวนโยบาย ระเบียบ ขอ้บญัญติั การ
จดังบประมาณ การคลงั การจดัการบริหารบุคลากรและกลไกโครงสร้างการบริหารงานภายใน
ทอ้งถ่ินเพ่ือการบริหารราชการทอ้งถ่ินตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
โดยพฒันาคุณภาพชีวติของคนในทอ้งถ่ินไดค้รอบคลุมทุกเร่ือง ยกเว้น 4เร่ืองหลกั คือ การทหาร 
ระบบเงินตรา       การต่างประเทศ และการศาล โดยจดัการปกครองเป็น2 ระดบั คือ ระดบับน
(เชียงใหม่มหานคร) และระดบัล่าง (เทศบาล) ทาํใหส้ามารถดูแลครอบคลุมเตม็พ้ืนท่ี โดยทั้ง 2 
ระดบัมีการบริหารงานในลกัษณะของการแบ่งหนา้ท่ีการทาํงานอยา่งชดัเจน  

โดยการจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน 2 ระดบั(two tiers)น้ี เป็นการประยุกตม์าจากญ่ีปุ่น ซ่ึง
แตกต่างจากกรุงเทพมหานครซ่ึงมีระดบัเดียวท่ีรวมศูนยอ์ยูท่ี่ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร และ
แตกต่างจากรูปแบบเมืองพทัยาท่ีกาํหนดพ้ืนท่ีเฉพาะตรงไข่แดงเท่านั้น แต่เชียงใหม่มหานครน้ี
จะครอบคลุมเต็มพ้ืนท่ีแทน อบจ.ซ่ึงจะถูกยบุเลิกไป เพราะทุกพ้ืนท่ีของเชียงใหม่ประกอบดว้ย
คนเชียงใหม่เหมือนกนั การกาํหนดเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียวจึง
เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 

ในระดบัล่างมีการยกระดบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินทั้งหมดใหอ้ยูใ่นรูปแบบเดียวกนั คือ เทศบาล 
เพราะในปัจจุบนัมีการลกัลัน่กันมาก ดงัจะเห็นได้ว่าในปัจจุบนัในพ้ืนท่ีตาํบลเดียวกันมีทั้ ง
เทศบาลและ อบต.มีนายกฯถึง 2 คน มีท่ีทาํการถึง 2 แห่ง  

ในส่วนของขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงสังกดัราชการส่วนภูมิภาคก็ตอ้งเลือกเอาว่าจะ
กลบัไปสงักดักระทรวง ทบวง กรม เดิมของตนท่ีส่วนกลาง หรือเลือกท่ีจะอยูใ่นพ้ืนท่ี โดยสังกดั
กับท้องถ่ินท่ีมีผู ้ว่าราชการเชียงใหม่มหานครท่ีมาจากการเลือกตั้ งของประชาชนเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา 

สาํหรับกาํนนัผูใ้หญ่บา้นกย็งัคงอยูต่่อไป แต่จะกาํหนดบทบาทและหนา้ท่ีใหช้ดัเจนแยกออกจาก
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยเพ่ิมบทบาทไปในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ในฐานะหัวหน้าฝ่าย
รักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนท่ีของตนเช่นเดียวกบัตาํรวจซ่ึงตอ้งข้ึนกบัทอ้งถ่ินท่ีมีผูว้า่ราชการ
เชียงใหม่มหานครเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารเช่นในนานาอารยประเทศทั้งหลาย โดยจะยงัคงมีกอง
ปราบหรือFBI/DSI ฯลฯ เพ่ือปฏิบติัการในกรณีคาบเก่ียวในเขตพ้ืนท่ีหรือเป็นคดีสาํคญั ซ่ึงการ
ให้ตาํรวจมาสังกดัทอ้งถ่ินน้ีจะทาํให้เกิดการคล่องตวัทั้งสายการบงัคบับญัชาและงบประมาณท่ี
จะทาํใหต้าํรวจทอ้งท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2) ทําให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม โดยมีระบบการตรวจสอบท่ีมีความ
เขม้แขง็ และทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยการสร้างดุลยภาพ 3 ส่วนเพ่ือป้องกนัการ “ฮ้ัว”
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กนั ซ่ึงต่างจากโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ๆไปท่ีมีเพียง 2ส่วนคือฝ่ายบริหารกบัฝ่ายออก
ขอ้บญัญติั โดยจดัโครงสร้างใหม่เป็น ผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร สภาเชียงใหม่มหานครและ
สภาพลเมือง (civil juries)รวมถึงการสนับสนุนให้ประชาชนสามารถใช้อาํนาจประชาชน
โดยตรงในการกาํหนดทิศทาง     การพฒันาตรวจสอบการทาํงานหน่วยงาน ผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั และเขา้ถึงการใชง้บประมาณ ผา่นกระบวนการกลไกต่างๆ อาทิ สภาพลเมือง 
การไต่สวนสาธารณะ การจดัตั้งกรรมาธิการดา้นต่างๆ เช่น การศึกษา เกษตร การจดัการปัญหา
หมอกควนั ฯลฯ 

3) การปรับโครงสร้างด้านภาษี โดยภาษีทุกชนิดท่ีเกบ็ไดใ้นพ้ืนท่ีจะส่งคืนรัฐบาลส่วนกลางร้อย
ละ 30และคงไวท่ี้เชียงใหม่มหานคร ร้อยละ 70 ซ่ึงจะเป็นการตอบคาํถามท่ีวา่แลว้เชียงใหม่มหา
นครมีรายไดเ้พียงพอหรือ  เพราะในปัจจุบนักฎหมายกาํหนดให้ทอ้งถ่ินเก็บภาษีไดเ้พียงจ๊ิบจ๊อย 
เช่น ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือน ภาษีป้าย ภาษีลอ้เล่ือน ฯลฯ แต่เม่ือเปล่ียนโครงสร้างภาษีไป
เช่นน้ีแลว้ปัญหาในเร่ืองรายไดก้็จะหมดไป แลว้ต่อคาํถามท่ีวา่แลว้ใครจะเป็นคนเก็บล่ะ คาํตอบ
กคื็อผูมี้หนา้ท่ีนัน่แหล่ะเป็นผูเ้กบ็ ซ่ึงกคื็อ สรรพากร สรรพสามิต ศุลกากร ฯลฯ ท่ีเป็นขา้ราชการ
หรือหน่วยงานสงักดัเชียงใหม่มหานครนัน่เอง ซ่ึงอตัราส่วนแบ่งภาษีน้ีอยา่วา่แต่ญ่ีปุ่นมีส่วนแบ่ง 
30/70 เลย จีนท่ีถึงแมว้า่จะมีการควบคุมสิทธิทางการเมืองอยา่งเคร่งครัดยงัมีส่วนแบ่งภาษี 40/60 
เลย 

ปฏิกิริยาท่ีมีต่อปรากฏการณ์คร้ังน้ีไดรั้บตอบรับกระจายไปทัว่ประเทศ ประชาชนจงัหวดัต่างๆ
ถึง 45จงัหวดัประกาศตวัเป็นแนวร่วมโดยให้เชียงใหม่เป็นจงัหวดัท่ีนาํร่องไปก่อน บางจงัหวดั
ถึงกบัทาํป้าย ทาํเส้ือยืด เส้ือแจ็กเก็ตหรือแมก้ระทัง่การข้ึนป้ายขอจดัการตวัเอง โดยเฉพาะใน
จงัหวดัเชียงใหม่เองมีการรณรงคจ์ดัเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พรบ.ฯในพ้ืนท่ีทั้ง 25 อาํเภอ
กนัอยา่งคึกคกั 

แน่นอนว่าเร่ืองใหญ่ๆเช่นน้ี ยอ่มมีทั้งคนท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยเพราะความเขา้ใจว่าอาจจะ
กระทบต่อสถานภาพของตนเองหรือกงัวลในผลท่ีจะตามมาเพราะความไม่ไวว้างใจในคุณภาพ
ของคนไทยกนัเอง ซ่ึงในเร่ืองของความเห็นนั้นเป็นธรรมดาท่ีอาจะเห็นแตกต่างกนัได ้แต่เม่ือได้
พูดคุยและทําความเข้าใจกันแล้ว หากไม่มีอคติจนเกินไปนักก็ย่อมท่ีจะเห็นด้วยต่อการ
เปล่ียนแปลงในคร้ังน้ี ซ่ึงในการรณรงคน้ี์ไดมี้ตอบคาํถามท่ีเป็นมายาคติและขอ้สงสยัท่ีวา่  

1)เป็นการแบ่งแยกรัฐ 

ไม่จริง เพราะแมจ้ะไม่มีราชการส่วนภูมิภาค รัฐกย็งัคงเป็นรัฐเด่ียวเหมือน เช่น ญ่ีปุ่น เป็นตน้ อีก
ทั้ งยงัมีสถาบันกษตัริยเ์ป็นประมุขเช่นเดียวกันกับไทย และท้องถ่ินจะไม่ทาํอยู่ 4 เร่ือง คือ 
การทหาร การต่างประเทศ ระบบเงินตรา และ ศาล 
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2)กระทบต่อความมั่นคง 

ไม่จริง เพราะแมแ้ต่เกาหลีใตซ่ึ้งไม่มีราชการส่วนภูมิภาคและยงัอยู่ในสภาวะประกาศสงคราม
กบัเกาหลีเหนืออยูเ่ลย กไ็ม่ไดมี้ปัญหาในเร่ืองน้ีแต่อยา่งใด 

3)รายได้ท้องถิน่ยงัไม่เพยีงพอ 

ก็แน่นอนสิครับ เพราะปัจจุบนัเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินเก็บภาษีไดจ๊ิ้บจ๊อย เช่น ภาษีป้าย ภาษีบาํรุง
ทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือน ภาษีลอ้เล่ือน ฯลฯ แลว้จะเอารายไดท่ี้ไหนมาเพียงพอ แต่ร่าง พรบ.ฯน้ี
กาํหนดใหร้ายไดท่ี้เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินทั้งหมดจะถูกจดัเกบ็โดยทอ้งถ่ิน แลว้จดัส่งไปส่วนกลาง 30 
เปอร์เซ็นต์ เอาไวใ้ช้ในทอ้งถ่ิน 70 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึง 30 เปอร์เซ็นต์นั้นก็จะไปช่วยเหลือท่ีอ่ืนท่ี
ยากจน เช่น ญ่ีปุ่นกส่็งไปใหฮ้อกไกโดหรือโอกินาวา เป็นตน้  

4)อบจ./อบต./เทศบาลจะมีอยู่หรือไม่ 

ในร่าง พรบ.ฯน้ีกาํหนดไวใ้ห้มีการปกครองทอ้งใน 2ระดบั คือ ระดบัเป็นชียงใหม่มหานคร 
ส่วนระดบัล่างเป็นเทศบาล ซ่ึงแตกต่างจากกรุงเทพมหานครเป็นการปกครองทอ้งถ่ินระดบัเดียว
โดยรวมศูนยอ์ยู่ท่ีศาลาว่าการกรุงเทพมหานครท่ีเดียว แต่ในรูปแบบใหม่น้ี อบจ.หรือองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัจะหายไปกรณีของเชียงใหม่ก็จะมีเชียงใหม่มหานครเขา้มาแทน ซ่ึงเป็นการ
ปกครองทอ้งถ่ินในระดบับน ส่วนในระดบัล่างก็เป็นเทศบาลเหมือนกนัหมดไม่มีการแยกเป็น
เทศบาลหรือ อบต. เพราะปัจจุบันบางตําบลมีทั้ งเทศบาลและอบต.อยู่ในตําบลเดียวกัน 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างระบนกบัระดบัล่างเป็นไปในลกัษณะแบ่งหน้าท่ีกนัทาํ มิใช่การ
บงัคบับญัชา 

5)จะเอาข้าราชส่วนภูมิภาคไปไว้ไหน/นายอาํเภอยงัมีอยู่หรือไม่ 

ผูว้่าราชการจงัหวดัมาจากการเลือกตั้งมีวาระ 4 ปี ผูว้่าราชการจงัหวดัเดิมและขา้ราชการส่วน
ภูมิภาคก็มีทางเลือกวา่จะกลบัไปสังกดักระทรวง ทบวง กรมท่ีส่วนกลางก็ไดห้รือเลือกจะอยูใ่น
พ้ืนท่ีก็สังกดัเชียงใหม่มหานคร เป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนนายอาํเภอท่ีมาจากการแต่งตั้ง
จากกรมการปกครองก็จะหมดไป มีผูอ้าํนวยการเขตซ่ึงเป็นขา้ราชการสังกดัเชียงใหม่มหานคร
ทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน มิใช่เป็นเช่นผูอ้าํนวยการเขตแบบ กทม.ท่ีมีอาํนาจลน้เหลือเช่นใน
ปัจจุบนั 

6)เขตพืน้ทีอ่าํเภอ ตาํบล หมู่บ้าน จะหายไป 

ไม่จริง เขตการปกครองยงัเหมือนเดิม แต่จะเรียกเป็น เขต แขวง แทน 
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7)กาํนันผู้ใหญ่บ้านยงัคงมีอยู่หรือไม่  หากยงัคงมีอยู่จะมีบทบาทอะไร 

ยงัคงมีอยูด่งัเช่นกรุงเทพมหานคร แต่บทบาทในดา้นการพฒันาจะหมดไปเพราะเป็นหนา้ท่ีของ
ทอ้งถ่ินซ่ึงมีงบประมาณเป็นของตนเอง แต่กาํนันผูใ้หญ่บา้นจะมีบทบาทเพ่ิมข้ึนในดา้นการ
รักษาความสงบเรียบร้อยในฐานะหัวหน้าฝ่ายรักษาความสงบเรียบของตาํบลและหมู่บา้นตาม
กรณี มีอาํนาจจบักมุคุมขงัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

8)ประชาชนยงัไม่พร้อม ยงัไม่มีการศึกษาทีด่พีอ 

ไม่จริง เพราะคาํกล่าวท่ีวา่ “ประชาชนเป็นอยา่งไร ผูแ้ทนเป็นอยา่งนั้น” จะเห็นไดจ้ากผูแ้ทนของ
คนกรุงเทพยงัชกต่อยกนัในสภาแต่ผูแ้ทนของคนจงัหวดัอ่ืนยงัไม่ปรากฏ และในตาํบลหมู่บา้น 
ตลาดสด เด๋ียวน้ีชาวบา้นร้านคา้เขาไม่คุยกนัแลว้เร่ืองละครนํ้ าเน่า ถึงคุยก็คุยน้อย แต่คุยเร่ือง
การเมืองกนัทั้งนั้น ท่ีสาํคญัเป็นการเมืองนอกส่ือกระแสหลกัเสียดว้ยสิ 

9)นักเลงครองเมือง 

ไม่จริง ตวัอยา่งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครแต่ละคนกไ็ม่เห็นข้ีเหร่สกัคน(ถึงแมว้า่จะมีคนข้ีเหร่
สมคัรแต่ก็ไม่เคยไดรั้บการเลือกตั้ง) ท่ีสําคญัก็คือผูว้่าราชการจงัหวดัในปัจจุบนัแต่ละคนลว้น
แลว้มาจากการแต่งตั้งซ่ึงในบางยุคถึงกับมี “แก๊งแต่งตั้ง”ซ่ึงเขา้ใจง่ายก็คือถูกแต่งตั้งมาจาก
นกัเลงนั้นเอง แต่อยา่งไรก็ตามแมว้า่จะไดผู้ว้า่ฯเป็นนกัเลง อยา่งนอ้ยก็ประชาชนเลือกตั้งเขา้มา
ดว้ยมือของเขาเอง ไม่ไดล้อยมาจากไหนก็ไม่รู้เช่นในปัจจุบนั ถา้เปรียบเทียบแลว้ผูว้า่ฯท่ีมาจาก
การเลือกตั้งยอ่มพบง่ายเขา้ใจง่ายและตอ้งเอาใจประชาชนท่ีเลือกเขาเขา้มา มิใช่คอยเอาใจเจา้นาย
ท่ีส่วนกลางท่ีเป็นคนแต่งตั้งเขา 

10)ซ้ือเสียงขายเสียง 

อาจจะจริง แต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ปัจจุบนัน้ีจะดีกว่า และก็มิใช่วา่ใครมีเงินมากกวา่แต่มิไดท้าํ
คุณงามความดีอะไรเลย ห้ิวกระเป๋าบรรจุเงินไปแลว้จะไดรั้บเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่คนท่ีเขา
จะตอ้งกมุชะตาชีวติประจาํวนัเขาอยา่งใกลชิ้ด ท่ีสาํคญัจะซ้ือคนทั้งจงัหวดัไหวหรือ 

11)ทุจริตคอรัปชัน/เปลีย่นโอนอาํนาจจากอาํมาตย์ใหญ่ไปสู่อาํมาตย์เลก็ 

ร่าง พรบ.ฯน้ีกาํหนดให้มีสภาพลเมืองหรือลูกขุนพลเมือง(Civil Juries)คอยถ่วงดุลและ
ตรวจสอบการทาํงานของทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั แลว้ช้ีมูลหรือส่งฟ้องศาล ซ่ึง กทม.
ไม่มีเช่นน้ี ฉะนั้น จึงมิใช่การถ่ายโอนอาํนาจจากอาํมาตยใ์หญ่ไปสู่อาํมาตยเ์ลก็ เพราะปัจจุบนัน้ี
ทอ้งถ่ินต่างๆก็ทาํตวัเป็นอาํมาตยเ์ลก็อยูแ่ลว้ดงัจะเห็นไดจ้ากการขออนุมติั อนุญาตต่าง ตอ้งเสีย
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เบ้ียไบร้ายทางตลอด แต่เม่ือเรามีสภาพลเมืองหรือลูกขนุพลเมืองคอยตรวจสอบแลว้ สภาพเช่นน้ี
จะดีข้ึนกวา่ปัจจุบนัอยา่งแน่นอน อีกทั้ง สตง., ปปช., ฯลฯ กย็งัคงมีเหมือนเดิม 

12)ผดิกฎหมาย 

ไม่จริง เพราะเป็นการใชสิ้ทธิท่ีมีรัฐธรรมนูญมาตรา 281 ถึงมาตรา 291 รองรับไว ้

จากตวัอย่างของการณรงคเ์ร่ืองเชียงใหม่มหานครน้ีนับไดว้่าเป็นจุดเปล่ียนของประเทศไทยท่ี
สําคัญเป็นอย่างยิ่ง หลังจากท่ีการปกครองท้องถ่ินไทยหรือการกระจายอาํนาจของไทยมี
ความกา้วหน้าไปอยา่งเช่ืองชา้ดงัเหตุปัจจยัท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในเบ้ืองตน้ แต่หลงัจากท่ีไดมี้การ
ขบัเคล่ือนประเด็นเชียงใหม่มหานครข้ึนแลว้มีการต่ืนตวักนัอยา่งมาก ไม่เพียงเฉพาะประชาชน
ชาวเชียงใหม่เท่านั้น แต่ยงัมีแนวร่วมอีกถึง 45 จงัหวดัท่ีพร้อมจะขบัเคล่ือนตามมาหากเชียงใหม่
ทาํสาํเร็จ 

การขบัเคล่ือนเชียงใหม่มหานครน้ีจะชา้หรือเร็วตอ้งประสบความสาํเร็จอยา่งแน่นอน และผมขอ
ยกคุณงามความดีท่ีผมไดมี้โอกาสไดม้าใช้ชีวิตท่ีญ่ีปุ่นในช่วงระยะเวลา ซ่ึงไดพ้บเห็นส่ิงดีๆ
มากมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่คือรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีผมไดน้าํไปเป็นแบบอยา่งในการยก
ร่าง พรบ.เชียงใหม่มหานครฯ น้ี 


