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บทคดัย่อ 
 

ความขดัแย้งในสงัคมการเมืองไทยในช่วงปัจจบุนันัน้ ไม่ได้เกิดขึน้เพราะความ
ขดัแย้งส่วนบคุคล หากแต่เป็นผลมาจากความเปล่ียนแปลงท่ีสลบัซบัซ้อนของ
โครงสรา้งทางสงัคมเศรษฐกิจ 

 ความเปล่ียนแปลงทางด้านโครงสรา้งท่ีสาํคญัได้แก่การสรา้งระบบ
ความสมัพนัธท์างการเมืองเศรษฐกิจและสงัคมขึน้หลงั พ.ศ. ๒๕๒๐ ท่ีเรียกกนั
โดยทัว่ไปว่าระบอบประชาธิปไตยครึง่ใบ  แม้ว่าระบอบการเมืองท่ีได้สถาปนาขึน้มาน้ี
จะมีพลงัและสามารถท่ีจะสรา้งความเจริญก้าวหน้าให้แก่สงัคมเป็นอย่างมาก แต่เม่ือ
เกิดความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในช่วงหลงัและได้ทาํให้เกิดคนกลุ่มใหม่ขึน้ จึง
ได้นํามาสู่ความขดัแย้งทางการเมืองอย่างท่ีเหน็ในปัจจบุนั 

ความเข้าใจในความเปล่ียนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกิจสงัคมท่ีมีผลสมัพนัธอ์ยู่
กบักลุ่มคนในสงัคมไทยเช่นน้ี  จะเอ้ือให้แต่ละฝ่ายท่ีขดัแย้งกนัอยู่นัน้สามารถท่ีจะ
เข้าใจอีกฝ่ายหน่ึงได้มากขึน้ และทาํให้มีโอกาสในการท่ีจะสรา้งสรรคก์ารอยู่รว่มกนั
ได้อย่างสงบสนัติในอนาคต 
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พืน้ฐานความขดัแย้ง : ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทย 
      
 ความขดัแยง้และการต่อสูท้างการเมอืงในชว่งปจัจุบนัน้ี หากอธบิายปมปญัหาความ
ขดัแยง้โดยพจิารณาคูค่วามขดัแยง้ระหวา่งสองขัว้อาํนาจ ยอ่มเป็นการลดทอนความซบัซอ้น
ของปญัหา และมกัเป็นการอธบิายเพือ่มุง่บรรลุผลประโยชน์ทางการเมอืงของฝา่ยใดฝา่ยหน่ึง  
ขณะเดยีวกนัการลงความเหน็อยา่งกวา้งๆ วา่ความขดัแยง้เกดิจากโครงสรา้งอนัอยตุธิรรมก็
เป็นการลดทอนความแหลมคมของปญัหาความขดัแยง้ลงไป โดยทีไ่มม่ใีครเลยทีต่อ้ง
รบัผดิชอบกบัความขดัแยง้และความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ ดงันัน้ การอธบิายความขดัแยง้และการ
ต่อสูท้างการเมอืงในปจัจุบนัโดยพจิารณาความสลบัซบัซอ้นของความเปลีย่นแปลงของ
ความสมัพนัธท์างเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงทีด่าํเนินมาแต่อดตี พรอ้มกบัพจิารณาถงึ
บทบาทของกลุม่คนทีเ่กีย่วขอ้งจงึมคีวามสาํคญัเป็นพเิศษ เพราะนอกจากจะชว่ยใหเ้ขา้ใจ
ปญัหาอยา่งลกึซึง้แลว้ ยงัชว่ยใหม้องเหน็ลูท่างทีจ่ะแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ดว้ยสนัตวิถิอีกี
ดว้ย 
 ปญัหาสาํคญัประการหน่ึงของสงัคมไทยในวนัน้ี กค็อื การขาดความเขา้ใจในความ
เปลีย่นแปลงของสงัคมอยา่งเป็นประวตัศิาสตร ์แต่ละฝา่ยลว้นแต่เลอืกเอาเฉพาะประเดน็ทีจ่ะ
ทาํใหฝ้า่ยของตน ไดเ้ปรยีบและพยายามใชป้ระเดน็ทีก่ลุม่ของตนเองเลอืกสรรขึน้มาเป็น
สายใยรอ้ยรดัมวลชนใหเ้ขา้รว่มกนัเคลือ่นไหวทางการเมอืง   แน่นอนวา่ประเดน็ทีถ่กู
เลอืกสรรมาใชเ้พือ่เคลือ่นไหวทางการเมอืงนัน้ยอ่มมสีว่นสมัพนัธอ์ยูก่บัปญัหาทีส่ลบัซบัซอ้น
อยูม่ากทเีดยีวจงึสามารถทีจ่ะ “จุดตดิ” หรอืสามารถระดมผูค้นเขา้มารว่มไดอ้ยา่งมากมาย  
แต่สิง่ทีน่่าเป็นกงัวลกค็อื การ “จดุตดิ” เฉพาะในบางเรือ่งบางประเดน็ภายใตเ้งือ่นไขทาง
สงัคมทียุ่ง่เหยงิกลบัจะนําสงัคมไทยไปสูค่วามขดัแยง้ทีร่นุแรงและแกไ้ขไดย้ากมากขึน้  

การต่อสูท้างการเมอืงของฝา่ยหน่ึงในปจัจุบนั “พุง่เป้า” ไปทีส่ถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ 
การเกดิขึน้ของคาํวา่ปรากฏการณ์ “ตาสวา่ง” มคีวามหมายอยา่งชดัเจนวา่คนกลุม่คนน้ีไดพ้บ
กบัความจรงิอกีชุดหน่ึงทีแ่ตกต่างอยา่งสิน้เชงิจากชุดความรูเ้ดมิ 1   วารสารของกลุม่ที่

                                                            
1 ปรากฏการณ์ “ตาสวา่ง” ถกูใชใ้นเวปบอรด์ “ ฟ้าเดยีวกนั ” ก่อนทีจ่ะเปลีย่นชื่อเป็น “ คนเหมอืนกนั”  บุคคลทีม่สีว่น
สาํคญัในการทาํใหเ้กดิปรากฏการณ์น้ีไดแ้ก่ อาจารยส์มศกัดิ ์ เจยีมธรีสกุล และกระเพือ่มออกไปอยา่งรวดเรว็ โดยกลุม่
ผูต้ดิตามทางความคดิน้ีไดม้สีว่นรว่มในการขยายความคดิน้ี    แต่แน่นอนวา่การศกึษา 
ประวตัศิาสตรย์อ่มทีจ่ะตอ้งอธบิายวา่ทาํไมคนกลุม่ใหญ่น้ีจงึยอมรบัเหน็ดว้ยและซาบซึง้กบัชุดความคดิน้ีไดม้ากกวา่ทีจ่ะ
ใหค้วามสาํคญัทัง้หมดในการสมาทานความคดิชุดน้ีแก่ปจัเจกบุคคล ( อาจารยส์มศกัดิ ์เจยีมธรีสกุล) แมว้า่จะมบีทบาท
ทีส่าํคญัในการขยายความคดิกต็าม  เพราะความสอดคลอ้งตอ้งกนัเชน่น้ีเองจงึทาํใหเ้กดิความเคลื่อนไหวทางการเมอืง
ได ้      ซึง่สามารถมองเหน็นยัยะความคดิเหน็รว่มกนัทีก่วา้งขวางเกนิกวา่ปจัเจกบุคคลจะสามารถทาํได ้ ดงัทีก่ลุม่ผู้
จดัตัง้เวปบอรดก์ไ็ดเ้ลอืกชื่อทีม่นียัยะสะทอ้นชุดความคดิดงักล่าวอยา่งชดัเจน 
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สมาทานความคดิชุดน้ี เชน่ Voice of Thaksin และ เรดพาวเวอร ์ (Red Power)2  กไ็ด้
นําเสนอประเดน็ต่าง ๆ ภายใตก้รอบคดิเชน่น้ีในบทความจาํนวนมาก    
 ในการต่อสูท้างความคดิน้ี มคีวามพยายามของอกีฝา่ยหน่ึงทีจ่ะเน้นระบบความคดิ
ทีว่า่สถาบนัพระมหากษตัรยิท์รงเป็นผูป้กป้องทุกสรรพสิง่รวมทัง้ระบอบประชาธปิไตย3  มาก
ขึน้ดว้ยเชน่กนั ดงัปรากฏในรายการโทรทศัน์ต่าง ๆ และการรณรงคใ์หค้งไวซ้ึง่ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒  
 แน่นอนวา่ ความขดัแยง้ทัง้หลายไดส้ะทอ้นใหเ้หน็โครงสรา้งสงัคมไทยทีม่คีวามอ
ยตุธิรรมดาํรงอยู ่ ดงัจะเหน็จากผลการศกึษาของคณะกรรมการปฏริปูชดุทีม่นีายอานนัท ์ปนั
ยารชุน เป็นประธาน ทีไ่ดท้าํใหส้งัคมมองเหน็ “ภาพรวมของปญัหาเชงิโครงสรา้งซึง่เชือ่มโยง
กนัและก่อใหเ้กดิความเหลือ่มลํ้าอยา่งรนุแรงในสงัคมไทย”4 ไดช้ดัเจนขึน้    เพือ่ทีจ่ะนําไปสู่
การแกไ้ขปญัหาเชงิโครงสรา้ง     อยา่งไรกต็ามในปจัจุบนัน้ีกลบัปรากฏวา่ “ปญัหาเชงิ
โครงสรา้ง” ถกูแปรเปลีย่น/ยกระดบัใหก้ลายมาเป็นการต่อสูท้าง “อุดมการณ์” โดยทีค่นบาง
กลุม่ทาํใหเ้หลอืเพยีงความเขา้ใจในทาํนองวา่หากสามารถขจดั “อาํนาจนอกระบบ” ออกไป
แลว้ ทุกอยา่งกจ็ะดขีึน้เองโดยอตัโนมตั ิ
 ดงันัน้ การทาํความเขา้ใจในประเดน็ขอ้ “ความเหลือ่มลํ้าทางสงัคมและโครงสรา้ง
อาํนาจในสงัคม”  จงึจะพยายามวเิคราะหโ์ครงสรา้งและความสมัพนัธท์างอาํนาจทีก่่อใหเ้กดิ
ความเหลือ่มลํ้าก่อน จากนัน้จงึจะอธบิายวา่ทาํไมผูค้นทีท่นอยูก่บัความเหลือ่มลํ้ามาไดเ้น่ิน
นานจงึไดแ้ปรเปลีย่นความรูส้กึนึกคดิไปจนกระทัง่ไมส่ามารถจะทนกบัความเหลือ่มลํ้าอกี
ต่อไป โดยจะแบ่งการศกึษาออกเป็น ๓ ประเดน็ ไดแ้ก่ ๑. กระบวนการสถาปนาอุดมการณ์
ของชาตไิทยใหว้างอยูภ่ายใต ้ “พระบารม”ี ของพระมหากษตัรยิ ์  ๒.  ความเปลีย่นแปลงที ่
ส ัน่คลอนโครงสรา้งอาํนาจและอุดมการณ์ในทศวรรษ ๒๕๔๐ และ ๓. การเคลือ่นไหวของ
ประชาชนภายใตโ้ครงสรา้งของความเหลือ่มลํ้า 
 
 
 
๑. กระบวนการการสถาปนาอดุมการณ์ของชาติไทยให้วางอยู่ภายใต้ “พระบารมี”
ของพระมหากษตัริย ์  
                                                            

2 ก่อตัง้เมือ่เดอืนกรกฎาคม ๒๕๕๒  และกรกฎาคม ๒๕๕๓  ซึง่ตรงกบัเดอืนเกดิของทกัษณิ ชนิวตัร 

3 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย : ๖๐ ปีสิริราชสมบติักบัการเมืองการปกครองไทย
,กรงุเทพฯ: สาํนกัพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๙. 

4 คณะกรรมการปฏริปู ( คปร) ,แนวทางการปฏิรปูประเทศไทย : ข้อเสนอต่อพรรคการเมืองและผูมี้สิทธิเลือกตัง้
,กรงุเทพฯ:สาํนกังานปฏริปู ( สปร),๒๕๕๔.หน้า ความนํา 
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 เพือ่จะเขา้ใจความขดัแยง้ในปจัจุบนัอยา่งชดัเจนจาํเป็นตอ้งเขา้ใจความเปลีย่นแปลง
ทีเ่กดิขึน้ในสมยัรฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ (พ.ศ.๒๕๒๓-๒๕๓๑) เพราะเป็นรากฐาน
ของโครงสรา้งทางอาํนาจทีด่าํเนินมาจนถงึปจัจบุนั 

ความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอาํนาจและโครงสรา้งสงัคมไทยทีเ่กดิขึน้ในสมยัรฐับาล
พลเอกเปรม ตณิสลูานนทเ์กดิขึน้ภายใตเ้งือ่นไขการความพยายามทีจ่ะสรา้งเสถยีรภาพทาง
การเมอืงหลงัจากการเคลือ่นไหวของนกัศกึษา กรรมกรและชาวนา ในชว่งระหวา่งเหตุการณ์ 
๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ จนถงึ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึง่สง่ผลใหก้ารเมอืงไทยไร้
เสถยีรภาพอยา่งมาก 

เสถยีรภาพทางการเมอืง หมายถงึสภาวะที ่ “การเมอืง” ถกูทาํใหเ้ป็นระบบระเบยีบ ที่
กลุม่อาํนาจในสงัคมสามารถหมายรูไ้ดว้า่กลุม่ของตนจะดาํรงอยู ่ณ ตาํแหน่งแหง่ทีใ่ด และจะ
ไดห้รอืเสยีอะไรในเงือ่นไขใด ระบบการเมอืงทีถ่กูสรา้งใหม้เีสถยีรภาพจะทาํใหก้ลุ่มอาํนาจ
ทุกกลุม่ยอมรบัตาํแหน่งแหง่ทีแ่ละผลได/้ผลเสยีต่าง ๆ ของตน และทีส่าํคญัจะทาํใหส้ามารถ
คาดการณ์และมปีฏบิตักิารทางสงัคมการเมอืงไปในอนาคตไดย้าวไกลพอสมควร 
 เสถยีรภาพทางการเมอืงจงึเป็นเป้าหมายทีส่าํคญัของการต่อสูเ้พือ่ดาํรงอยูข่องสงัคม
การเมอืงหน่ึงๆ เพราะไมม่สีงัคมการเมอืงใดจะดาํเนินกจิกรรมใดๆ ต่อไปไดห้ากจะตอ้งสรา้ง 
“ขอ้ตกลงทางการเมอืง” ทลีะเรือ่งๆ และแต่ละเรือ่งกม็ ี “ขอ้ทีต่กลงกนัได”้ แตกต่างกนัไปจน
หาหลกัการหรอืกฎเกณฑก์ลางไมไ่ด ้      ดงันัน้ในกระบวนการทางการเมอืงทัง้หลายนัน้จงึ
ตอ้งสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงขึน้มาใหไ้ด ้ พรอ้ม ๆ กบัการทีผู่นํ้าทางการเมอืงจะตอ้ง
พยายามสรา้งอาํนาจนําเพือ่จะสามารถกาํกบักลุม่อาํนาจต่างๆ ในโครงสรา้งอาํนาจไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 
 การเมอืงไทยประสบกบัสภาวะไรเ้สถยีรภาพมาหลายครัง้ โดยทีก่ารปรบัตวัเขา้สู่
เสถยีรภาพแต่ละครัง้กต็อ้งใชเ้วลาในการต่อรองต่อสูก้นัพอสมควร และหลายครัง้กเ็ป็นเพยีง
เสถยีรภาพชัว่คราว เพราะไมส่ามารถรกัษาความ “เสถยีร” ไดน้านนกั   มบีางชว่งเวลา
เทา่นัน้ทีส่ามารถปรบัตวัจนสรา้งสภาวะทีม่เีสถยีรภาพไดย้าวนานพอสมควร 
 สภาวะไรเ้สถยีรภาพในสงัคมไทยทีร่นุแรงครัง้หน่ึง ไดแ้ก่ การเปลีย่นแปลงระบอบ
การเมอืงหลงัเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖  เพราะเสถยีรภาพการเมอืงแบบเดมิทีเ่ป็นระบบ
อุปถมัภภ์าคใตก้ารนําของเครอืขา่ยจอมพลถนอม กติตขิจร จอมพลประภาส จารเุสถยีร ได้
พงัทลายลงไปอยา่งรวดเรว็เพราะสญูเสยีหวัขบวนไปอยา่งกะทนัหนั จงึเกดิสภาวะการแตก
กระจายของกลุม่ภายใตร้ะบบอุปถมัภเ์ดมิ   ซึง่ทาํใหแ้ต่ละกลุม่ (Faction) ถกูลดอาํนาจลงจน
ตกอยูใ่นสภาพทีไ่มส่ามารถจะกา้วขึน้มาแทนทีผู่อุ้ปถมัภเ์ดมิได ้  
 ในชว่งทีก่ลุม่อาํนาจทัง้หลายตกอยูใ่นสภาวะทีไ่มส่ามารถมอีาํนาจมากพอทีจ่ะนําใคร
ไดน้ี้ หากกลุม่ใดตอ้งการทีจ่ะกา้วขึน้มามอีาํนาจเหนือกลุม่อื่น กจ็าํเป็นตอ้งสรา้งการเชือ่มต่อ
ระหวา่งกลุม่ของตนกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ เพราะในขณะนัน้สถาบนัพระมหากษตัรยิไ์ด้
กลายมาเป็น “รม่โพธิ-์รม่ไทร” ของกลุม่การเมอืงทุกกลุม่ กลา่วไดว้า่ ความจาํเป็นทาง
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ประวตัศิาสตรใ์นชว่งนัน้ไดท้าํใหส้ถาบนัพระมหากษตัรยิแ์สดงบทบาทในการชีข้าดทางการ
เมอืงโดยเริม่ตน้จากการพระราชทานนายกรฐัมนตรสีญัญา ธรรมศกัดิ ์ 
 การทีก่ลุม่การเมอืงใดทีห่วงัจะขึน้มามอีาํนาจนําเหนือผูอ้ื่นจาํเป็นตอ้งแสดงตนแอบองิ
อยูก่บัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ ไดส้ง่ผลใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงทางดา้นความสมัพนัธท์าง
อาํนาจขึน้ ดา้นหน่ึง ไดท้าํใหส้ถาบนัพระมหากษตัรยิต์อ้งกลายเป็นสถาบนัทีต่อ้งทาํหน้าที่
แสวงหาดุลยภาพทางการเมอืงเพือ่ทีจ่ะทาํใหส้งัคมการเมอืงดาํเนินต่อไปได ้ หรอือยา่งน้อย
ทีส่ดุกเ็ป็นศนูยก์ลางทีท่าํใหส้งัคมมดุีลยภาพในความคดิเหน็ของประชาชนทัว่ไป     ในอกี
ดา้นหน่ึง กระบวนการทางการเมอืงน้ีไดท้าํใหเ้กดิการประสานกลุม่การเมอืงเขา้กบักลุม่
อาํนาจเศรษฐกจิอยา่งใกลช้ดิมากขึน้  เพราะกลุม่เศรษฐกจิทุกกลุม่ต่างกไ็ดร้บัผลกระทบจาก
สภาวะไรเ้สถยีรภาพในชว่ง พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๑๙ มาแลว้อยา่งหนกัหน่วง ดงันัน้ หากกลุม่
อาํนาจใดสามารถแสดงตนไดว้า่จะนํามาซึง่ความสงบเรยีบรอ้ยและเสถยีรภาพทางการเมอืง
กย็อ่มจะไดร้บัการสนบัสนุนจากกลุม่อาํนาจเศรษฐกจิ 
 ดงัจะเหน็วา่ในชว่ง พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๑๙ มกีารรวมกลุม่ของนกัธุรกจิขนาดใหญ่
จาํนวนเกอืบรอ้ยคนเพือ่ทีจ่ะผลกัดนัและสนบัสนุนผูท้ีส่ามารถขึน้มารกัษาเสถยีรภาพ
ทางการเมอืง และในทา้ยทีส่ดุกลุม่นกัธุรกจิเกอืบรอ้ยคนกลุม่น้ีกก็ลายมาเป็นพนัธมติรที่
ใกลช้ดิของผูท้ีก่า้วขึน้มาเป็นผูนํ้าในการสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืง อนัไดแ้ก่ พลเอกเปรม 
ตณิสลูานนท ์
 การสถาปนาอาํนาจนําผา่น “วกิฤตหิลงั พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๑๙”  จงึเป็นการประสานกบั
ของอาํนาจหลายฝา่ย  ไดแ้ก่  ระบบราชการและกองทพั โดยการนําของพลเอกเปรม ตณิสู
ลานนท ์ ทีไ่ดแ้บ่งปนัอาํนาจบางสว่นใหแ้ก่นกัธุรกจิ ซึง่เหน็ไดช้ดัจากการตัง้ “คณะกรรมการ
รว่มภาครฐัและเอกชน” (กรอ.)    ขณะเดยีวกนักจ็าํเป็นตอ้งแบ่งอาํนาจสว่นหน่ึงใหแ้ก่พรรค
การเมอืงทีอ่า้งองิอยูก่บัประชาชน  ดงัจะเหน็ไดจ้าการยอมรบัระบบเลอืกตัง้  ระบอบของ
อาํนาจทีต่อ้งประสานกนัระหวา่งหลายฝา่ยน้ีจงึเรยีกกนัวา่ “ระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบ”    
 ดว้ยเหตุทีน่ายกรฐัมนตรพีลเอกเปรม ตณิสลูานนทไ์ดว้างน้ําหนกัการตดัสนิใจทาง
การเมอืงบนระบบราชการเดมิคอ่นขา้งมาก จงึทาํใหเ้กดิความขดัแยง้ระหวา่งระบบราชการ
กบักลุม่พรรค/นกัการเมอืงบ่อยครัง้ โดยเฉพาะกองทพักบัพรรคการเมอืง  ซึง่เหน็ไดจ้ากการ
ปรบัคณะรฐัมนตรหีลายครัง้   และขณะเดยีวกนัการสรา้งฐานอาํนาจในระบบราชการ
โดยเฉพาะทหาร   กก็่อใหเ้กดิการแบ่งพรรคแบ่งพวก มากขึน้  จะเหน็ไดว้า่นายทหารชัน้
ผูใ้หญ่พยายามสรา้งกลุม่อุปถมัภเ์พือ่เป็นฐานอาํนาจ  ขณะทีก่ลุม่ทหารหนุ่มไดเ้ลอืกใช ้ “รุน่” 
เป็นฐานอาํนาจแทนการอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภข์องนายทหารชัน้ผูใ้หญ่เพยีงอยา่งเดยีว5   

                                                            
5 การใช ้ “ รุน่ ” เป็นเครือ่งมอืในการต่อรองทางการเมอืงเกดิขึน้ในชว่งหลงั พ.ศ. ๒๕๑๖  แต่อยา่งไรกต็าม การสรา้ง “ 
รุน่” ขึน้มาต่อรองกไ็มไ่ดห้มายความจะใชไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  เพราะภายในรุน่เองกม็คีวามแตกต่างและแตกแยก
กนัมาตัง้แต่ในช่วงของการศกึษาในโรงเรยีนทหารแลว้  
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 การสถาปนาเสถยีรภาพทางการเมอืงทีต่อ้งแบง่สรรอาํนาจใหแ้ก่หลายฝา่ย ไมว่า่จะ
เป็นกลุม่อาํนาจทางเศรษฐกจิ พรรคการเมอืงทีผ่า่นมาจากการเลอืกตัง้  ตลอดจนการ
ควบคมุกองทพัไมใ่หเ้คลือ่นไหวทา้ทา้ยอาํนาจ  เป็นเรือ่งทีย่ากลาํบากไมใ่ชน้่อย  พลเอก
เปรม ตณิสลูานนทจ์งึไดส้รา้งและรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืงดว้ยการเชือ่มต่อกบัสถาบนั
พระมหากษตัรยิ ์ซึง่ทาํใหม้ฐีานอาํนาจทีม่ ัน่คงและมคีวามชอบธรรมไปพรอ้มกนั 

การทีจ่าํเป็นตอ้งเชือ่มต่อกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์พือ่สรา้งอาํนาจและความชอบ
ธรรมเชน่น้ีจงึไดก้ลายเป็นเงือ่นไขทีท่าํใหร้ฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนทต์อ้งสง่เสรมิ
บทบาทของสถาบนัพระมหากษตัรยิอ์ยา่งเขม้ขน้ในหลายมติดิว้ยกนั 
 มิติท่ีสาํคญัได้แก่การเสริมสรา้งบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นการ
พฒันาชนบท ซึง่เป็น การปรบัเปลีย่นแนวทางในการพฒันา “ชนบท” จนแตกต่างจากเดมิที่
ทาํการพฒันาเพือ่หยดุยัง้การเคลือ่นไหวของชาวนาและพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย 
การปรบัเปลีย่นแนวทางในการพฒันาชนบทน้ีสง่ผลต่อการปรบัตวัของชาวบา้นในชนบท
อยา่งไพศาลดงัจะกลา่วต่อไปขา้งหน้า  พรอ้มกนันัน้การสง่เสรมิบทบาทของสถาบนั
พระมหากษตัรยิใ์นการพฒันาชนบทกท็าํใหร้ะบบราชการเขา้มามบีทบาทโดยตรงในการ
ดาํเนินงานตามโครงการในพระราชดาํร ิ การศกึษาเรือ่ง โครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชดาํริ: การสถาปนาพระราชอาํนาจ (พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๔๖ ) ของชนิดา ชติบณัฑติ 
ไดก้ลา่วไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 

ลกัษณะเฉพาะของโครงการพระราชดาํรใินยคุน้ี ไดแ้ก่ การเกดิขึน้ของ “องคก์ร
ระดบัชาต”ิ เพือ่ทาํหน้าทีป่ระสานงานการปฏบิตัโิครงการพระราชดาํรภิายใตโ้ครงสรา้งระบบ
ราชการ หรอืทีป่จัจบุนัรูจ้กักนัในนาม “คณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอนั
เนือ่งมาจากพระราชดาํร”ิ ( กปร)6 
 บทบาทของพระมหากษตัรยิใ์นการพฒันาชนบทไดร้บัการตอกยํา้ผา่นสือ่ต่างๆ เพิม่
มากขึน้ตลอดเวลานบัตัง้แต่รฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนทเ์ป็นตน้มา ทาํใหส้ถานภาพของ
สถาบนัพระมหากษตัรยิส์งูสง่ขึน้เรือ่ย ๆ และทาํใหทุ้กฝา่ยในสงัคมไทยสาํนึกวา่สงัคมไทยจะ
เป็นเชน่ไรขึน้อยูก่บัสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นสาํคญั 
 มิติทางด้านการเมืองท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง ได้แก่ การสรา้งสายสมัพนัธ์
ระหว่างสถาบนัพระมหากษตัริยก์บักลุ่มนักธรุกิจ  การเสรมิสรา้งบทบาทของสถาบนั
พระมหากษตัรยิใ์นการพฒันาชนบท ทาํใหเ้กดิการเชือ่มต่อและขยายเครอืขา่ยของกลุม่ธุรกจิ
การเกษตรกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิอ์ยา่งแนบแน่นมากขึน้ และการเชือ่มต่อระหวา่ง

                                                                                                                                                                                         

สิง่ทีน่่าจะศกึษาต่อไดแ้ก่  กลุม่ยอ่ย (Faction)ในแต่ละรุน่วา่ไดท้าํใหเ้กดิการเชื่อมต่อขา้มรุน่ในรปูแบบใดบา้ง เชน่ การ
สงักดัเหลา่ เป็นตน้ 
6 ชนิดา ชติบณัฑติ, โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ : การสถาปนาพระราชอาํนาจ ( พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๔๖) ,
วทิยานิพนธม์หาบณัฑติสาขามานุษยวทิยา  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์๒๕๒๗.หน้า  ๒๓๕. 
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นายกรฐัมนตร ีพลเอก เปรม ตณิสลูานนทก์บักลุม่ธุรกจิ กไ็ดท้าํใหเ้กดิการเชือ่มต่อผา่นไปยงั
สถาบนัพระมหากษตัรยิจ์นกลายเป็น “เครอืข่ายของชนชัน้นํา” ทีเ่หน็ไดช้ดั ซึง่การ
เชือ่มต่อน้ีทาํใหน้กัธรุกจิถกูรวมเขา้มาอยูใ่นระบบเกยีรตยิศของสถาบนัพระมหากษตัรยิด์ว้ย 
เชน่ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดท้รงสถาปนาเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์
อนัเป็นทีส่รรเสรญิยิง่ดเิรกคุณาภรณ์ 7  ซึง่เป็นระบบเกยีรตยิศทีด่งึดดูนกัธุรกจิจาํนวนมากเขา้
มาอยูใ่นโครงสรา้งของระบบเกยีรตยิศน้ี 
 มิติทางการเมืองอีกด้านหน่ึง ได้แก่ การขยายอิทธิพลของ “เครอืข่ายของชน
ชัน้นํา” เข้ามากาํกบัระบบการศึกษาระดบัอดุมศึกษา ดงัจะพบวา่นบัจากสมยัรฐับาลพล
เอกเปรม ตณิสลูานนทเ์ป็นตน้มา ประธานและกรรมการสภามหาวทิยาลยัต่าง ๆ มกัเป็น
บุคคลทีม่คีวามสมัพนัธก์บัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ โดยเฉพาะผูท้ีด่าํรงตาํแหน่งองคมนตรี 8

 ซึง่สง่ผลใหเ้กดิโครงการและการสรา้งถาวรวตัถุเพือ่เฉลมิฉลองสถาบนั

                                                            
7  “ เหตุผลในการประกาศพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี คอื โดยทีป่รากฏวา่ไดม้บุีคคลซึง่กระทาํความดคีวามชอบอนัเป็น
ประโยชน์แก่ประเทศ ศาสนา และประชาชนมากขึน้เป็นลาํดบั เทา่ทีป่ฏบิตัมิาแลว้ รฐับาลไดต้อบสนองคุณงามความดี
ดว้ยการขอพระราชทานเครือ่งราชอสรยิาภรณ์สองตระกลู คอื   เครือ่งราชอสิรยิาภรณ์อนัเป็นทีเ่ชดิชยูิง่ชา้งเผอืก และ 
เครือ่งราชอสิรยิาภรณ์อนัมเีกยีรตยิศยิง่มงกุฎไทย  แต่เพือ่ใหเ้กดิความาหมาะสมยิง่ขึน้ จงึเหน็สมควรสรา้ง
เครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ตระกูลใหมโ่ดยเฉพาะ สาํหรบัพระราชทานเป็นบาํเหน็จความดคีวามชอบแก่บุคคลทีท่าํประโยชน์
ดงักลา่วเป็นการเฉพาะ ” พระราชบญัญติัเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์อนัเป็นท่ีสรรเสริญย่ิงดิเรกคณุาภรณ์ 
www.thailandlawyercenter.com.   ซึง่ในบญัชแีสดงมลูคา่ของทรพัยส์นิทีเ่สนอขอพระราชทานเครือ่งราช แสดงไว ้

บญัชีแสดงจาํนวนมลูค่าของทรพัยสิ์นท่ีเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
(บญัชีท่ี 1 ท้ายพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2538) 

ลาํดบั มลูค่าของทรพัยสิ์น เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ท่ีเสนอขอพระราชทาน 

ชัน้ที ่7 100,000 บาท ขึน้ไป เหรยีญเงนิดเิรกคุณาภรณ์ ( ร. ง. ภ. ) 

ชัน้ที ่6 200,000 บาท ขึน้ไป เหรยีญทองดเิรกคุณาภรณ์ ( ร. ท. ภ. ) 

ชัน้ที ่5 500,000 บาท ขึน้ไป เบญจมดเิรกคุณาภรณ์ ( บ. ภ. ) 

ชัน้ที ่4 1,500,000 บาท ขึน้ไป  จตุตถดเิรกคุณาภรณ์ ( จ. ภ. ) 

ชัน้ที ่3 6,000,000 บาท ขึน้ไป ตตยิดเิรกคุณาภรณ์ ( ต. ภ. ) 

ชัน้ที ่2 14,000,000 บาท ขึน้ไป ทุตยิดเิรกคุณาภรณ์ ( ท. ภ. ) 

ชัน้ที ่1 30,000,000 บาท ขึน้ไป ปฐมดเิรกคุณาภรณ์ ( ป. ภ. ) 

 
8
 Attachak Sattayanurak, Changes in the Perception of “Thai Rural Society” and a New Model for Resource 

Management. V.R.F Series No 455,. Institute of Developing Economies, Japan External Trade 

Organization.Japan, Feb 2010. 
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พระมหากษตัรยิใ์นวาระต่างๆ เกดิขึน้ในมหาวทิยาลยัทัว่ประเทศ รวมทัง้ทาํใหม้หาวทิยาลยั
บางแหง่มบีทบาทในโครงการตามพระราชดาํรอิยา่งแขง็ขนัดว้ย 

นอกจากน้ียงัมกีารสรา้งฐานอาํนาจในระบบทหาร ไดแ้ก่  การก่อตัง้กองกาํลงัทหาร
รกัษาพระองคท์ีส่มัพนัธใ์กลช้ดิกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ปจัจุบนัมกีองทหารรกัษาพระองค์
กระจายในเหลา่ทพัต่างๆ จาํนวนทัง้สิน้ ๕๙ หน่วยงาน ในบางหน่วยงานไดถ้กูขนานนามที่
แสดงใหเ้หน็ถงึความใกลช้ดิกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ เชน่ กรมทหารราบท่ี 21 รกัษา
พระองค ์ ในสมเดจ็พระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ (ร.21 รอ.) เป็นหน่วยทหาร
รกัษาพระองค ์เหลา่ทหารราบ ขึน้ตรงต่อกองพลทหารราบที ่2 รกัษาพระองค ์กองทพัภาคที ่
1 ไดร้บัพระราชทานสมญานามจากสมเดจ็พระนางเจา้ฯ พระบรมราชนีินาถวา่  "ทหาร
เสอืนวมนิทราชนีิ" 

การสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงน้ีไดข้ึน้สูจุ่ดเปลีย่นแปลงทีส่าํคญั เมือ่มกีารเปลีย่น
ภาพประเทศไทยใหเ้ป็นเสมอืน “พระราชสมบตัขิองพระราชวงศจ์กัร”ี 9  ดว้ยการจดังาน
สมโภชกรงุรตันโกสนิทรส์องรอ้ยปี ใน พ.ศ.๒๕๒๕  

พลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์นายกรฐัมนตร ีไดก้ราบบงัคมทลูพระกรณุาทราบฝา่ละออง
ธุลพีระบาทวา่ ในปีพ.ศ. 2525 กรุงรตันโกสนิทรจ์ะมอีายไุด ้ 200 ปี นบัเป็นมหามงคลสมยั
แสดงถงึความมัน่คงของบา้นเมอืง ไดผ้า่นพน้ภยัพบิตัต่ิางๆ มาโดยสวสัด ีมคีวามรม่เยน็เป็น
สขุดว้ยพระบารมขีองพระผูส้ถาปนากรงุรตันโกสนิทร ์ และดว้ยพระปรชีาสามารถของสมเดจ็
พระมหากษตัรยิาธริาชเจา้ ผูส้บืราชสนัตตวิงศท์ุกรชักาลโดยลาํดบั รฐับาลและปวงชนชาว
ไทยจงึมคีวามปีตยินิด ี พรอ้มกนัแสดงความกตเวทติาคณุ สาํนึกในพระมหากรณุาธคิุณต่อ 
พระมหากษตัรยิใ์นพระบรมราชจกัรวีงศ ์ และบรรพชนไทยทีจ่รรโลงชาตใิหม้คีวามรุง่เรอืง
สนัตสิขุสบืมาตราบเทา่ทุกวนัน้ี10 

การสรา้งกจิกรรมในงานสมโภชกรงุรตันโกสนิทร ์ ๒๐๐ ปีเป็นผลงานของหน่วย
ราชการทุกหน่วยทีน่อกจากจะแสดงความกา้วหน้าของการทาํงานของหน่วยงานตนแลว้ ยงั
เน้นกจิกรรมต่าง ๆ ทีแ่สดงใหเ้หน็ “พระราชประวตัขิองพระมหากษตัรยิพ์ระราชวงศจ์กัร”ี 11  
ซึง่การจดักจิกรรมเหลา่น้ีไดร้บัความสาํเรจ็อยา่งมาก จะเหน็ไดว้า่ผลการสาํรวจ “ความรูส้กึ
ของประชาชนทีม่ต่ีอสถาบนัชาต ิ ศาสนา และพระมหากษตัรยิอ์นัเน่ืองมาจากงานสมโภชฯ 
                                                            
9 ตน้กาํเนิดความคดิเรือ่ง “ มรดกของพระราชวงศจ์กัร”ี ดไูดใ้น อรรถจกัร สตัยานุรกัษ์,ความเปล่ียนแปรของสาํนึก
ทางประวติัศาสตรแ์ละความเปล่ียนแปลงของสงัคมไทย รชักาลท่ี ๔ ถึง พ.ศ. ๒๔๗๕,กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,๒๕๔๑.  
10  โครงการสารานุกรมไทยสาํหรบัเยาวชน,พระราชพิธีสมโภชกรงุรตันโกสินทร ์ 200 ปี.กรงุเทพฯ:โครงการสาราบุ
กรมฯ ๒๕๒๕. 
11  กรงุเทพมหานคร , ผูร้วบรวม , ปฏิทินการจดักิจกรรมในกรงุเทพมหานครในงานสมโภชกรงุรตันโกสินทร ์
๒๐๐ ปี,กรงุเทพฯ:ห.ส.น.ไทยอนุเคราะหไ์ทย ๒๕๒๔.หน้า ๓๙. 
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๒๐๐ ปี” ทีจ่ดัทาํโดยกระทรวงมหาดไทยเพือ่ตพีมิพใ์นรายงานตดิตามประเมนิผลโครงการ
สมโภชกรงุรตันโกสนิทร ์ ๒๐๐ ปี พบวา่   “ประชาชนทัว่ประเทศมคีวามรูส้กึทีด่เีพิม่ขึน้ต่อ
สถาบนัชาต ิ ศาสนา และพระมหากษตัรยิ ์ ...ความรูส้กึทีด่ต่ีอสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์พิม่
มากทีส่ดุ.”12 

ในชว่งของการสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงโดยการแบ่งสรรอาํนาจเชน่น้ี ก่อใหเ้กดิ
ความขดัแยง้ขึน้หลายครัง้  สะทอ้นวา่เสถยีรภาพทางการเมอืงบนฐานของการแบ่งสรร
อาํนาจเชน่น้ีมคีวามเปราะบางอยูไ่มน้่อย สงัคมไทยจงึตอ้งพึง่สถาบนัพระมหากษตัรยิใ์นการ
ปดัเปา่ความขดัแยง้ทางการเมอืงตลอดมา  นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึบทบาทของ
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัฯในฐานะผูท้รงรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืงทา่มกลางความ
ขดัแยง้ภายในกองทพัในชว่งของรฐับาลพลเอก เปรม ตณิสลูานนท ์  ในหนงัสอืเรือ่งพระผู้
ทรงปกเกล้าฯประชาธิปไตย: ๖๐ ปี สิริราชสมบติักบัการเมืองการปกครองไทย ความ
วา่  
  ชยัชนะของพลเอกเปรม และการดาํรงอยูข่องดุลยภาพทางการเมอืงทีถ่กู
คุกคามโดยคณะปฏวิตัคิงจะเกดิขึน้ไมไ่ดเ้ลยหากปราศจากการสนบัสนุนของพระบาทสมเดจ็
พระเจา้อยูห่วัฯ นอกจากน้ีพระองคย์งัทรงมบีทบาทสาํคญัทีช่ว่ยใหเ้หตุการณ์ความไมส่งบยุติ
ลงอยา่งรวดเรว็โดยปราศจากความรนุแรง13 

การรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืงไดท้าํใหเ้กดิกระบวนการสรา้งความชอบธรรม
ใหแ้ก่รฐับาลดว้ยการ “แอบองิ” และขอรบัพระราชทาน “พระมหากรณุาธคิุณ” จากสถาบนั
พระมหากษตัรยิอ์ยูเ่นือง ๆ ซึง่แมว้า่จะทาํใหร้กัษาเสถยีรภาพทางการเมอืงไดด้ใีนชว่งเวลา
หน่ึง  แต่กเ็ป็นการดงึสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ขา้มาสมัพนัธก์บัการเมอืงอยา่งเดน่ชดัมากขึน้ 
โดยเฉพาะทางดา้นอุดมการณ์ ซึง่รฐับาลพลเอกเปรม ตณิสนูนทไ์ดส้รา้งความคดิ/อุดมการณ์
ชุดหน่ึงทีเ่ชดิชบูทบาทของพระมหากษตัรยิใ์หส้งูเดน่ในทุกดา้น จนทาํใหเ้กดิความรูส้กึนึกคดิ
ในหมูค่นทุกกลุม่รวมทัง้ประชาชนทัว่ไปวา่สถาบนัพระมหากษตัรยิท์รงมสีถานะและอาํนาจ
สงูสดุในการตดัสนิขอ้พพิาททางการเมอืง  และโดยหลกัการแลว้การตดัสนิใจของสถาบนั
พระมหากษตัรยิย์อ่มอยูเ่หนือการเมอืง เพราะพระมหากษตัรยิท์รงตดัสนิพระทยัเพือ่
ประชาชนทกุหมูเ่หลา่  

นอกจากการสรา้งเสถยีรภาพทางการเมอืงดว้ยการแบ่งสรรอาํนาจระหวา่งสามกลุม่ 
อนัไดแ้ก่ ระบบราชการ นกัธุรกจิและระบบราชการโดยเฉพาะทหารแลว้   การสรา้ง
                                                            
12 คณะอนุกรรมการตดิตามประเมนิผลการดาํเนินงานตามโครงการสมโภชกรงุรตันโกสนิทร ์๒๐๐ ปี,สาํนกันโยบายและ
แผนมหาดไทย กระทรงมหาดไทย.รายงานติดตามประเมินผลโครงการสมโภชกรงุรตันโกสินทร ์๒๐๐ ปี. เอกสาร
อดัสาํเนา หน้า ๒. 
13 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์, พระผู้ทรงปกเกล้าฯ ประชาธิปไตย : ๖๐ ปีสิริราชสมบติักบัการเมืองการปกครองไทย
,หน้า ๑๔๖. 
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อุดมการณ์ลกัษณะทีเ่น้นบทบาทสถาบนัพระมหากษตัรยิใ์หเ้ป็นสถาบนัทีร่กัษาเสถยีรภาพ
ทางการเมอืงดงักลา่วไดถ่้ายทอดสูป่ระชาชนและสงัคม     ซึง่สง่ผลทีส่าํคญัคอืทาํใหร้ฐับาล
ของพลเอกเปรม ตณิสลูานนทเ์ป็นเสมอืนรฐับาลทีร่บัใชส้ถาบนัพระมหากษตัรยิเ์พือ่
ประโยชน์สขุของประชาชนและประเทศชาต ิ และดว้ยกระบวนการสรา้งเสถยีรภาพและ
อุดมการณ์ทางการเมอืงเชน่น้ีเองทีท่าํใหพ้ลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์สามารถดาํรงตาํแหน่งได้
นานกวา่ ๘ ปี และไดร้บัการยอมรบัจากกลุม่ทางการเมอืงและกลุม่เศรษฐกจิต่าง ๆ อยา่ง
กวา้งขวาง  

การจดัความสมัพนัธท์างอาํนาจทีท่าํใหส้ถาบนัพระมหากษตัรยิก์ลายเป็นสถาบนัทีค่ํา้
ประกนัอาํนาจของรฐับาลในลกัษณะดงักลา่วมาน้ีไดด้าํเนินมาอยา่งต่อเน่ือง และไดร้บัการ
ตอกยํา้มากขึน้เมือ่ความขดัแยง้ทางการเมอืงระหวา่งคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแหง่ชาต ิ
( รสช.) ซึง่รฐัประหารยดึอาํนาจจากพลเอกชาตชิาย ชุณหะวณั กบักลุม่ผูชุ้มนุมทีนํ่าโดยพล
ตรจีาํลอง ศรเีมอืง  มผีูว้เิคราะหว์า่ในการณ์น้ีพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัได ้ 

ทรงมบีทบาทในการรกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืงอกีครัง้ โดยพระองคท์รงโปรดเกลา้ฯ
ใหพ้ลเอกสจุนิดา คราประยรู กบัพลตรจีาํลอง ศรเีมอืง เขา้เฝ้า...หลงัจากนัน้ นายกรฐัมนตรี
และผูนํ้าประทว้งกไ็ดป้รากฏตวัทางโทรทศัน์ รว่มกนัเรยีกรอ้งใหทุ้กฝา่ยดาํเนินการตามพระ
ราชกระแส สง่ผลใหก้ารต่อสูท้ีด่าํเนินมาหลายวนัยตุลิงไดอ้ยา่งรวดเรว็14 

การจดัสรรอาํนาจระหวา่งระบบราชการ กลุม่ธุรกจิ ไดท้าํใหเ้กดิการ “พึง่พงิ” พระราช
อาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัรยิม์ากขึน้ จนทาํใหก้ารรกัษาเสถยีรภาพลกัษณะดงักลา่ว
กลบัผลกัภาระทัง้หลายใหส้ถาบนัพระมหากษตัรยิต์อ้งทรงแบกรบักบัปญัหาทีไ่มน่่าจะมา
เกีย่วขอ้งกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์  เพราะการสรา้งอุดมการณ์เชน่น้ีทาํใหส้ถาบนั
พระมหากษตัรยิก์ลายเป็น “อาํนาจสงูสดุ” ในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ของชาต ิอนัเป็นการเปิด
โอกาสใหแ้ก่ผูท้ีป่ระสงคจ์ะแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิการเมอืงจาํนวนไมน้่อย
สามารถอา้งองิตนเองในฐานะของผูม้คีวามใกลช้ดิกบัสถาบนักษตัรยิไ์ด ้ 

 นอกจากน้ี ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่ในการรบัรูข้องประชาชนนัน้ สถานะของสถาบนั
พระมหากษตัรยิอ์ยูส่งูสดุในการตดัสนิขอ้พพิาททางการเมอืง และทีส่าํคญั การตดัสนิใจของ
สถาบนัพระมหากษตัรยิย์อ่มอยูเ่หนือการเมอืงทัว่ไป เพราะพระมหากษตัรยิท์รงตดัสนิ
พระทยัเพือ่ปวงประชาชนทุกหมูเ่หล่า การรบัรูท้ีถ่กู “ฝงั” มาเชน่น้ีกเ็ป็นเสมอืนดาบสองคมที่
จะทาํใหค้วามรูส้กึนึกคดิของประชาชนแปรเปลีย่นไปไดห้ากถกูป้อนขอ้มลูใหร้บัรูว้า่สถาบนั
พระมหากษตัรยิท์รงวางตวัไมเ่ป็นกลางทางการเมอืงหรอืไมอ่ยูเ่หนือการเมอืง 

ขณะเดยีวกนั การสรา้งสถานะพระมหากษตัรยิล์กัษณะดงักลา่วไดถ้กูนําไปซอ้นทบั
กบัการสรา้งความคดิเรือ่ง “ความเป็นไทย” ทาํใหค้วามจงรกัภกัดต่ีอสถาบนัพระมหากษตัรยิ์
เป็นสว่นสาํคญัของความเป็นไทย ซึง่ม ี“ความเป็นไทย” นัน้มคีุณลกัษณะทีส่าํคญั ไดแ้ก่ การ
                                                            
14 นครนิทร ์เมฆไตรรตัน์, หน้า๑๗๑-๑๗๒. 
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เน้นความไมเ่สมอภาคระหวา่งคนในสงัคม โดยที ่ “ความเป็นไทย” ทาํใหค้วามไมเ่สมอภาค
กลายเป็นความถกูตอ้งดงีามเพราะผูใ้หญ่จะมคีวามเมตตากรณุาโอบออ้มอารต่ีอผูน้้อย และ
ผูน้้อยก ็ “รูท้ีต่ํ่าทีส่งู” เชือ่ฟงั ซื่อสตัย ์ กตญัญกูตเวทต่ีอผูใ้หญ่ ทาํใหส้งัคมมรีะเบยีบ ความ
สงบสขุ ความมัน่คง และความเจรญิกา้วหน้า 15   ดงันัน้ ความเหลือ่มลํ้าจงึไมบ่าดเขา้ไปสู่
อารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของผูค้น 
 ภาพพระมหากษตัรยิท์ีค่นไทยรบัรูจ้งึเป็นภาพของผูท้ีด่าํรงอยูใ่นสถานะ “ทีส่งู” ทีสุ่ด 
แต่เป่ียมไปดว้ยพระมหากรณุาธคิุณทีจ่ะโน้มพระองคล์งไปชว่ยเหลอืพสกนิกรทีเ่ดอืดรอ้น
ทุกขย์าก ดงัทีม่กีารอา้งถงึพระราชปณิธานทีว่า่ “เราจะปกครองแผน่ดนิโดยธรรม เพือ่
ประโยชน์สขุแหง่มหาชนชาวสยาม” และทีส่าํคญั ภาพน้ีไดถ้กูฝงั (embedded) เขา้ไปสูร่ะบบ
อารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของประชาชนผา่นสือ่ต่างๆ อยา่งเขม้ขน้ต่อเน่ือง   
 แมก้ระทัง่การปราศยัปลุกเรา้ประชาชนของแกนนํา “แนวรว่มประชาธปิไตยต่อตา้น
เผดจ็การแหง่ชาต”ิ (นปช.) ในชว่งทีม่คีวามขดัแยง้สงู กไ็ดแ้สดงใหเ้หน็ถงึพลงัของความคดิ
ชุดน้ีวา่ไดถ้กูฝงัลงในการรบัรูข้องผูค้นอยา่งกวา้งขวาง ดงัความวา่ 

ปญัหาวกิฤตทัง้หมดในประเทศน้ี มนัจะไดร้บัการแกไ้ขเหมอืนน้ําทพิยช์ะโลมใจ  วนัน้ี
ไมม่ใีครแกไ้ด ้เชือ่ผมเถอะครบั หมดครบัคนเป็นกลางในประเทศนี้  เหลอืพระเจา้แผน่ดนืพระ
องคเ์ดยีวเทา่นัน้หมดแลว้ครบั ไมม่ใีครทีเ่ป็นสิง่มชีวีติแลว้บอกวา่เป็นกลาง  เพราะฉะนัน้
เสยีงของคนไทย เสยีงของแผน่ดนิทีร่ํา่ไหน้ัน้ ฟากฟ้ายอ่มไดย้นิทีค่วามทุกขย์ากทัง้หมด มี
หนทางทีจ่ะดบัดว้ยน้ําพระทยั ดว้ยพระหตัถพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  พระองคเ์ทา่นัน้ที ่
จะบาํบดัทุกข ์สรา้งความสขุใหพ้สกนิกรของพระองคท์า่น”16 
 กลา่วโดยสรุป การสรา้งอุดมการณ์ทีเ่น้นวา่พระมหากษตัรยิท์รงมพีระราชอาํนาจ
สงูสดุ ทรง “ปกครองแผน่ดนิโดยธรรม” และ ทรงอาํนวยความยตุธิรรมแกพ้สกนิกรทุกหมู่
เหลา่  เกดิขึน้ภายใตบ้รบิท ทีส่งัคมไทยเกดิปญัหาความไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืงเน่ืองจาก
การสญูเสยีอาํนาจของศนูยก์ลางระบบราชการเดมิอยา่งกะทนัหนัหลงัเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๑๖ ทาํใหเ้กดิการปรบัตวัโดยการเชือ่มประสานกนัระหวา่งกลุม่ราชการและกลุม่อาํนาจ
เศรษฐกจิ โดยกลุม่ราชการทีต่อ้งการมอีาํนาจเหนือกลุม่อื่น ๆ กจ็าํเป็นตอ้งสรา้งความใกลช้ดิ
กบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ และไดข้ยายรวมเอากลุม่ทุนเขา้มาอยูใ่นระบบเกยีรตยิศใหมท่ี่
ไดร้บัการสรา้งขึน้ นบัเป็นการสง่เสรมิพระราชอาํนาจและพระบารมขีองสถาบนั
พระมหากษตัรยิใ์หส้งูเด่นทีส่ดุ สอดคลอ้งกบัความหมายของ “ความเป็นไทย” ทีไ่ดร้บัการ
สถาปนาขึน้มาในชว่งก่อนหน้านัน้ 

                                                            
15 โปรดด ูสายชล สตัยานุรกัษ์ .คึกฤทธิ ประดิษฐกรรมความเป็นไทย,กรุงเทพฯ:สาํนกัพมิพม์ตชิน.๒๕๕๐. 
16“ คาํปราศรบับางตอน จตุพร พรหมพนัธ ์๑๖ สงิหาคม ๒๕๕๒ จงัหวงันครสวรรด”์  ใน Voice of TAKSIN , ๑ , ๗( 
ตลุาคม ๒๕๕๒). หน้า๑๒ 
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ในด้านของกลุ่มทุนการเงินหรอืธนาคารพาณิชยแ์ละกลุ่มทุนอตุสาหกรรม
การเกษตรทีเ่ขม้แขง็ขึน้มากตัง้แต่ทศวรรษ ๒๕๒๐ ก ็ เริม่ตอ้งการสลดัหลุดออกจากอาํนาจ
ของระบบราชการ แต่กร็ูด้อียูว่า่ยงัไมส่ามารถกา้วขึน้มอีาํนาจโดยลาํพงัได ้ จงึไดจ้ดัสรร
แบ่งปนัอาํนาจกนักบักลุม่ราชการต่าง ๆ ทัง้ทหารและพลเรอืนโดยใหอ้าํนาจทางการเมอืงแก่
กลุม่ราชการแต่ขณะเดยีวกนักลุม่ทุนกไ็ดโ้อกาสในการขยายอาํนาจทางเศรษฐกจิออกไป
อยา่งกวา้งขวาง  ไมว่า่จะโดยการดาํเนินธุรกรรมทางการเงนิทีค่รอบคลุมไปยงัภาคการผลติ
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมทุกๆ ดา้น  และโดยการแอบองิอยูก่บักจิกรรมการกุศลที่
ดาํเนินการโดยองคก์รในพระบรมราชปูถมัภแ์ละโครงการในพระราชดาํรต่ิางๆ ดงัทีจ่ะเหน็วา่
ในทศวรรษ ๒๕๒๐ เป็นตน้มา กลุม่ทุนการเงนิไดข้ยายตวัออกไปในทุกปรมิณฑลอยา่ง
กวา้งขวางซึง่สรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่กลุม่ทุนการเงนิอยา่งมาก 

กลุม่ราชการโดยเฉพาะกลุม่ทหารกไ็ดเ้ปลีย่นอตัลกัษณ์ของกองทพัอยา่งชดัเจน ดว้ย
การสรา้งอตัลกัษณ์ใหก้ลายเป็นกองทพัของสถาบนัพระมหากษตัรยิห์รอื “ทหารเสอืนวมนิท
ราชนีิ” สว่นขา้ราชการกก็ลบัไปมฐีานะเป็น “ผูท้าํการของพระราชา” อกีครัง้หน่ึง   ซึง่การ
เปลีย่นแปลงความหมายของขา้ราชการทัง้ฝา่ยทหารและพลเรอืนเชน่น้ีเอือ้ใหร้ะบบราชการ 
“เป็นอสิระโดยสมัพทัธ”์ จากนกัการเมอืงทีเ่ป็นรฐับาล และมอีาํนาจต่อรองกบันกัการเมอืง
มากขึน้ เชน่ ในการโยกยา้ยและการของบประมาณ เป็นตน้   

 พลเอกเปรม ตณิสลูานนนทก์ม็อีาํนาจมากขึน้ภายใตก้รอบความคดิดงักลา่งน้ี ซึง่ทาํ
ใหเ้กดิเสยีงครหาในการโยกยา้ยนายทหารประจาํปีวา่กลุม่ทีเ่ป็น “ลกูป๋า” จะไดเ้ลือ่นขัน้เลือ่น
ตาํแหน่งเรว็กวา่คนอื่น 17   การรบัรูป้ญัหาวา่มกีารเลน่พรรคเลน่พวกเชน่น้ีมอียูท่ ัว่ไป จน
แมแ้ต่พลเอกสรุยทุธ จุลานนทท์ีไ่ดช้ือ่วา่ “ลกูป๋า” คนหน่ึงเคยแสดงความรูส้กึทาํนองวา่การ
เลือ่นตาํแหน่งทีเ่ป็นลกัษณะของกลุม่พรรคพวกไดท้าํลายระบบขององคก์รไป18  
 ในสภาวะทีอ่าํนาจทางการเมอืงถกูแบ่งออกเป็นสว่นของอาํนาจทางการเมอืงและ
อาํนาจทางเศรษฐกจิ โดยมอีาํนาจของระบบราชการควบคมุสงูสดุ  นายกรฐัมนตรซีึง่เป็น
ตวัแทนของอาํนาจราชการตอ้งคอยประสานไมใ่หเ้กดิความขดัแยง้หรอืคอยแกไ้ขความ
ขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้  เชน่ กรณีพลเอกปราม ตณิสลูานนทใ์ชอ้าํนาจแกไ้ขปญัหาเทเลก็ซอ์ปัยศ
น้ําตาลของพรรคกจิสงัคม เป็นตน้ ทีส่าํคญัระบบราชการกจ็ะคอยเอือ้อาํนวยใหแ้ก่กลุม่ทุน
อุตสาหกรรมไดโ้อกาสในการขยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวาง 
 การอาศยัพลงัทางอุดมการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ของรฐับาลภายใตก้ารนําของพลเอก
เปรม ตณิสลูานนท ์และการขยาย “เครอืขา่ยของชนชัน้นํา”  มคีวามสมัพนัธอ์ยา่งแนบแน่น
                                                            
17“ ศกึแดงเดอืด ปะทะ ขนุศกึแต๋วแตก :สมัภาษณ์พลโทมะ โพธิง์าม และพลโททวนทอง อนิทรทตั”     ใน Voice of 
taksin ,๑, ๑๗ ( มนีาคม ๒๕๕๓ )หน้า ๓๓-๔๐. 
18 วาสนา นาน่วม.  เส้นทางเหลก็ พล.อ.สรุยทุธ ์จลุานนท ์นายกรฐัมนตรีคนท่ี๒๔, กรงุเทพฯ : สาํนกัพมิพม์ตชิน  
๒๕๔๙ 
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กบัการขยายอาํนาจทางเศรษฐกจิของกลุม่ทุนทีไ่ดส้รา้งความเขม็แขง็ขึน้มามาก โดยมกีาร
แบ่งสรรอาํนาจกบัระบบราชการ  ซึง่ขยายงานราชการออกไปอกีมากในนามของการรบัใช ้
“อุดมการณ์” สงูสดุ เชน่ การสรา้งโครงการรบัเงนิงบประมาณแผน่ดนิเพือ่ดาํเนิน “โครงการ
พระราชดาํร”ิ เป็นตน้ ผลทีส่าํคญัอกีประการหน่ึงกค็อื  กองทพัซึง่เป็นฐานอาํนาจทีส่าํคญั
ของรฐับาลสามารถรกัษาอาํนาจต่อรองเอาไวไ้ดแ้มว้า่จะมรีฐัมนตรแีละรฐัสภาทีม่าจากการ
เลอืกตัง้กต็าม เพราะกองทพัม ี “ความเป็นอสิระโดยสมัพทัธ”์ อยา่งมากภายใตพ้ลงัของ
อุดมการณ์ดงักลา่วน้ี ขณะเดยีวกนัอาํนาจทางการเมอืงกถ็กูทาํใหแ้ยกออกจากกนั และไมไ่ด้
คานอาํนาจซึง่กนัและกนัในความหมายของการถ่วงดุลและการตรวจสอบ หากแต่จะแบ่งแยก
พืน้ทีอ่าํนาจกนัอยา่งชดัเจน  โดยแต่ละฝา่ยจะตอ้งพยายามไมก่า้วลว่งพืน้ทีท่างอาํนาจและ
ผลประโยชน์ของซึง่กนัและกนัเพือ่ทีจ่ะป้องกนัไมใ่หเ้กดิความขดัแยง้ขึน้มา  ทาํใหเ้กดิการ
แบ่งแยกอาํนาจทางการเมอืง อาํนาจทางเศรษฐกจิ และอาํนาจทางวฒันธรรมชดัเจนขึน้ 
แมว้า่จะมสีว่นทีเ่หลือ่มซอ้นกนัอยูบ่า้งกต็าม จะเหน็ไดว้า่ถงึแมน้กัธุรกจิเขา้มามอีาํนาจทาง
การเมอืงเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ แต่การตดัสนิใจทีส่าํคญัของรฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์มาจาก
ขนุนางขา้ราชการ (technocrat)  ในองคก์รทีม่ฐีานะเป็นมนัสมองของระบบราชการ และรบั
ใชน้ายกรฐัมนตรทีีเ่ป็นหวัหน้ารฐับาลโดยตรง สว่นกลุม่ทุนทัง้ในสว่นกลางและในทอ้งถิน่ต่าง 
ๆ ยงัคงมบีทบาทอยูใ่นพืน้ทีท่างเศรษฐกจิเป็นหลกั ในขณะทีส่ถาบนัพระมหากษตัรยิท์รงมี
อาํนาจทางวฒันธรรมอยา่งเตม็เป่ียม โดยทีส่าํนกังานทรพัยส์นิสว่นพระมหากษตัรยิต์กอยูใ่น
มอืของนกับรหิารมอือาชพีและกลายเป็นองคก์รทีม่บีทบาทอยูใ่นพืน้ทีท่างเศรษฐกจิในฐานะ
ของกลุม่ทุนกลุม่หน่ึง คลา้ยคลงึกบักลุม่ทุนใหญ่อื่นๆ ทีอ่ยูใ่นเครอืขา่ยชนชัน้นํา 

กลา่วไดว้า่ “ระบบประชาธปิไตยครึง่ใบ” ไดร้บัการสรา้งใหม้คีวามมัน่คงอยา่งมากใน
สมยัของพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ โดยคนทุกกลุม่ในสงัคมไทยรบัรูร้ว่มกนัวา่สถาบนั
พระมหากษตัรยิท์รงเป็นผูอ้าํนวยเสถยีรภาพและความมัน่คงแก่ชาตไิทยเพราะทรงเป็นศนูย์
รวมจติใจของคนทัง้ชาต ิ เมือ่เกดิความขดัแยง้หรอืวกิฤตการณ์ใด ๆ ขึน้พระองคก์ท็รงแกไ้ข
ดว้ยพระมหากรณุาธคิุณอยา่งสงูจนวกิฤตทุกเรือ่งคลีค่ลายไปไดด้ว้ยด ี ทา่มกลางการสรา้ง
กรอบความคดิหรอือุดมการณ์ทีเ่น้นสถาบนัพระมหากษตัรยิท์รงเป็นศนูยก์ลางของอาํนาจ
เชน่น้ี  การเกาะกลุม่กนัเป็นเครอืขา่ยของชนชัน้สงูระหวา่งกลุม่ขา้ราชการระดบัสงูและกลุ่ม
ทุนใหญ่ทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะกลุ่มทุนธนาคารพาณิชยก์แ็นบแน่นมากขึน้  เสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิของกลุม่ทนุการเงนิจงึไดร้บัการคํ้าประกนัโดยรฐัจนสามารถกลายเป็นผูกุ้ม
ระบบเศรษฐกจิของไทยไดเ้ป็นสว่นใหญ่  
 การประสานเชงิแบ่งสรรอาํนาจลกัษณะน้ีจงึเป็นเสมอืน “รฐัธรรมนูญฉบบัวฒันธรรม
ของชนชัน้นํา” ทีช่นชัน้นําทัง้สามกลุม่อาํนาจไดย้ดึถอืกนัมาตัง้แต่ทศวรรษ ๒๕๒๐ 
จนกระทัง่ในทศวรรษ ๒๕๔๐    จงึไดถ้กูสัน่คลอนอยา่งรนุแรงจากความเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิและการเมอืง ดงัจะไดว้เิคราะหโ์ดยละเอยีดต่อไปขา้งหน้า 
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ผลสาํคญัอีกประการหน่ึงของเสถียรภาพทางการเมืองภายใต้การประสานเชิง
แบง่สรรอาํนาจดงักล่าวข้างต้นน้ี กคื็อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีทาํให้  “คน
ชัน้กลาง” ขยายตวัและเข้ามามีส่วนรว่มในการเคล่ือนไหวทางการเมืองอย่าง
กระตือรือร้นในช่วงปลายทศวรรษ ๒๕๔๐ เป็นต้นมา จงึจาํเป็นทีจ่ะตอ้งเขา้ใจระบบ
อารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของคนชัน้กลางกลุม่ทีเ่ตบิโตมาพรอ้มกบัระบบประชาธปิไตยครึง่ใบ
ใหช้ดัเจนดว้ย   

คนชัน้กลางในสงัคมไทยเริม่ขยายตวัมากตัง้แต่ทศวรรษ ๒๔๙๐   เน่ืองจากมกีาร
ขยายตวัของการลงทุนของกลุม่คนจนีทีต่ดัสนิใจอาศยัอยูใ่นเมอืงไทยอยา่งถาวรเพราะจนี
เปลีย่นแปลงการปกครองเป็นคอมมวินิสต ์ กลุม่พอ่คา้จนีเหลา่น้ีไดด้ดัแปลงตนเอง “กลายมา
เป็นไทย” ในบางดา้น พรอ้มกนันัน้กไ็ดเ้ริม่สง่ลกูเขา้สูร่ะบบการศกึษาของไทยอยา่งจรงิจงั 19 
นกัเรยีนทีส่ามารถเขา้สูม่หาวทิยาลยัในชว่งหลงัทศวรรษ ๒๕๐๐ สว่นใหญ่จงึเป็นลกูหลาน
คนจนีและลกูหลานขา้ราชการทีอ่ยูใ่นเขตเมอืง งานวจิยัของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรใ์นชว่ง
ทศวรรษ ๒๕๒๐ พบวา่สดัสว่นนกัศกึษาทีม่าจากชนบทหรอืคนจนนัน้มเีพยีงรอ้ยละหา้
เทา่นัน้ 
 ชว่งเวลาทีล่กูหลานคนจนีและลกูหลานขา้ราชการ (ซึง่เป็นสว่นใหญ่ของคนชัน้กลาง
ไทยในสมยัหลงั) เขา้สูม่หาวทิยาลยั เป็นชว่งเวลาทีร่ฐับาลเผดจ็การภายใตก้ารนําของจอม
พลสฤษดิ ์ ธนะรชัต ์ และจอมพลถนอม กติขิจร พยายามรกัษาอาํนาจของตนดว้ยการ
ประนีประนอมกบักลุม่อนุรกัษนิ์ยมโดยการถวายบทบาทใหแ้ก่สถาบนัพระมหากษตัรยิม์าก
ยิง่ขึน้   อตัลกัษณ์ของนกัศกึษาในขณะนัน้เป็นกลุม่อภสิทิธิช์นทีส่ามารถปิดถนนเพือ่รอ้ง
เพลงเชยีรใ์นงานฟุตบอลประเพณี ขณะเดยีวกนักเ็ป็นอภสิทิธิช์นทีผ่กูตนเองเขา้กบัสถาบนั
พระมหากษตัรยิม์ากยิง่ขึน้  ซึง่แสดงใหเ้หน็ชดัในชว่งก่อนการเคลือ่นไหวเดอืนตุลาคม 
๒๕๑๖ เมือ่ปรากฏขา่วลอืเรือ่งจอมพลประภาส จารเุสถยีรไมจ่งรกัภกัดต่ีอพระมหากษตัรยิ ์
ก่อใหเ้กดิความไมพ่งึพอใจในบทบาทของ “ถนอม-ประภาส-ณรงค”์ มากยิง่ขึน้  ความรูส้กึ
ผกูพนัระหวา่งนกัศกึษากบัสถาบนัพระมหากษตัรยิแ์สดงออกชดัเจนในการเคลือ่นขบวนใน
เหตุการณ์ตุลาคม ๒๕๑๖ ทีม่กีารอญัเชญิพระบรมสาทสิลกัษณ์ของพระบาทสมเดจ็พระ
เจา้อยูห่วัและสมเดจ็พระนางเจา้พระบรมราชนีินาถนําขบวน   รวมไปถงึการเคลือ่นขบวนไป
พึง่พระบารมใีนชว่งทีว่กิฤต ิ 
  ลกูหลานคนจนีทีเ่ตบิโตในสงัคมไทยราวทศวรรษ ๒๕๐๐ เป็นตน้มาไดท้าํงานใน
ระบบราชการ รฐัวสิาหกจิ บรษิทัหา้งรา้น  หรอืขยายบทบาทธุรกจิของครอบครวัตนเอง ใน
บรบิททีม่กีารขยายตวัทางเศรษฐกจิอยา่งดมีาโดยตลอด คนกลุม่น้ีจงึสามารถทีจ่ะสรา้งฐานะ

                                                            
19 สรปุความคดิและขอ้มลูจากวทิยานิพนธข์อง ณฏัฐพงษ์ สกุลเลีย่ว ,ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมกบั
การเมืองไทยหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี ๒ ถึงการรฐัประหาร พ.ศ. ๒๕๒๐,วทิยานิพนธ ์ ศลิปศาสตรม์หาบณัฑติ
ประวตัศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่๒๕๕๒. 
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ทางเศรษฐกจิและสงัคมของตนไดอ้ยา่งมัน่คง และมคีวามพอใจในเสถยีรภาพทางการเมอืง
ภายใตร้ะบอบ “ประชาธปิไตยครึง่ใบ” โดยสาํนึกในพระมหากรณุาธคิุณของสถาบนั
พระมหากษตัรยิเ์ป็นอยา่งสงู เพราะรบัรูแ้ละสาํนึกวา่เสถยีรภาพทางการเมอืง ความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ ตลอดจนความสงบสขุและความมัน่คงทัง้ในเมอืงและในชนบท
เกดิขึน้ไดเ้พราะบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ทัง้น้ีกเ็พราะ “เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” 
ไดถ้กูสรา้งใหย้ดึโยงกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิม์ากขึน้ตัง้แต่เกดิเหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๖  โดยเริม่จากการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงมบีทบาทในการยุตกิารนอง
เลอืดในปี พ.ศ. ๒๕๑๖   ตลอดจนความขดัแยง้ระหวา่งฝา่ยซา้ยกบัฝา่ยขวาในเหตุการณ์ ๖ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ พระองคเ์สดจ็ออกเยีย่มเยยีนและชว่ยเหลอืราษฎรในทอ้งถิน่ทรุกนัดาร
ตลอดชว่งเวลาของการต่อสูก้บัพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย    ทีส่าํคญัเมือ่พลเอก
เปรม ตณิสลูานนท ์ ไดส้รา้งระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบซึง่ตอ้งการความชอบธรรมลกัษณะ
ใหมม่ารองรบั   ยิง่ทาํใหเ้กดิการยดึโยงสถาบนัพระมหากษตัรยิก์บั “เสถยีรภาพ-ความ
มัน่คง” มากยิง่ขึน้ ดงักลา่วมาแลว้ขา้งตน้ และการยตุกิารต่อสูท้างการเมอืงระหวา่งชนชัน้นํา
ในระบบราชการทีนํ่าโดยพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ กบั “กลุม่ทหารหนุ่ม” และการยตุคิวาม
ขดัแยง้ระหวา่ง “กลุม่นายทหารรุน่หา้” กบับางสว่นของ “กลุม่นายทหารรุน่เจด็” ในปี พ.ศ. 
๒๕๓๕ ยิง่ทาํใหห้ลกัการ “เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” ถกูโยงเขา้กบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ์
มากขึน้20  
 อน่ึง ตัง้แต่ทศวรรษ ๒๕๐๐ เป็นตน้มา ไดเ้กดิการอธบิายรวบยอด “ประวตัศิาสตร์
ของคนจนีในประเทศไทย”   ภายใตก้รอบความคดิทีว่า่ “คนไทยเชือ้สายจนีไดอ้พยพหนี
ความเดอืดรอ้นมาพึง่พระบรมโพธสิมภารของพระมหากษตัรยิไ์ทย จงึสามารถสรา้งตวัจนมี
ฐานะมัน่คงจากเดมิทีม่เีพยีงสือ่ผนืหมอนใบ” การใหค้วามหมายแก่ประวตัศิาสตรเ์ชน่น้ีมพีลงั
อยา่งมากในการผลกัดนัใหค้นชัน้กลางซึง่สว่นใหญ่มเีชือ้สายจนีไดทุ้ม่เทเสยีสละเพือ่รกัษา 
“เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” อนัมสีถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นแกนกลาง   เพราะหมายถงึการ
ทดแทนบุญคุณทีบ่รรพบุรษุตลอดจนครอบครวัและลกูหลานของตนไดพ้ึง่พระบรมโพธิ
สมภารจนอยูเ่ยน็เป็นสขุและการคา้รุง่เรอืงตลอดมา ดงันัน้ คาํขวญัทีว่า่ “ลกูจนีกูช้าต”ิ  จงึมี
ความหมายต่อคนชัน้กลางเป็นอยา่งมาก 
 จะเหน็ไดว้า่ “เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” ในระบบความคดิของคนชัน้กลางไม่
จาํเป็นตอ้งเป็น“เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” ในระบอบประชาธปิไตยแต่อยา่งใด และตัง้แต่
ทศวรรษ ๒๔๙๐ ยงัมกีารสรา้งความคดิความเชือ่ทีว่า่นกัการเมอืงเป็นคนเลวทีเ่หน็แก่ตวั 
และเป็นผูท้ีส่รา้งความป ัน่ปว่นวุน่วายทางการเมอืงจนกระทบต่อ “เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” 

                                                            
20 หนงัสอืของนครนิทร ์ เมฆไตรรตัน์น่าจะเป็นการสรปุรวบยอดความคดิทีถ่กูสรา้งขึน้เรือ่ง “ พระมหากษตัรยิก์บัเสถยี
นภาพ-ความมัน่คงทางการเมอืง” เลม่ลา่สดุ และพยายามอธบิายอยา่งครอบคลุมปรากฏการณ์ต่างๆมากทีส่ดุดว้ยกรอบ
ความคดิดงักลา่วขา้งตน้ 
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ยิง่ทาํใหค้วามศรทัธาในระบอบประชาธปิไตยทีผู่ป้กครองมาจากการเลอืกตัง้เพยีงอยา่งเดยีว
มไีมม่าก ตรงกนัขา้ม หากนกัการเมอืงทีม่าจากการเลอืกตัง้สามารถแสดงตนวา่รกัษา 
“เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” ไดส้าํเรจ็ แมว้า่จะใชอ้าํนาจในลกัษณะเผดจ็การกจ็ะไดร้บัการ
ยอมรบั ดงัปรากฏวา่การใชอ้าํนาจรวมทัง้การดาํเนินนโยบายบางอยา่งของอดตี
นายกรฐัมนตร ี พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ทีไ่มเ่ป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธปิไตย ก็
เคยไดร้บัความชืน่ชมและชืน่ชอบ   เชน่ นโยบายปราบปรามยาเสพตดิแบบ “ฆา่ตดัตอน” ซึง่
คนชัน้กลางเหน็วา่เป็นการกระทาํเพือ่รกัษา “เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” ของรฐัและสงัคม แต่
เมือ่เกดิขา่วลอื/ขา่วปลอ่ยจากหลายฝา่ยวา่อดตีนายกรฐัมนตรพี.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร เริม่ลํ้า
เสน้เขา้มาในพืน้ทีพ่ระราชอาํนาจของพระมหากษตัรยิ ์  ซึง่น่าจะเป็นผลมาจากการทีอ่ดตี
นายกรฐัมนตรไีดส้ ัน่คลอน “ระบบ” อาํนาจเดมิ  จนทาํใหเ้กดิความไมพ่อใจสงูมากขึน้ในกลุม่
ชนชัน้นําเดมิ และไดเ้ริม่พดูคุย/แสดงความคดิเหน็ในเชงิมองวา่อดตีนายกรฐัมนตรนีัน้เหมิเก
รมิไมแ่ยแสพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  ซึง่ขา่วลอืทาํนองน้ีไดแ้พรห่ลายมากในชว่งพ.ศ. 
๒๕๔๖ เป็นตน้มา เมือ่ประกอบกบัขอ้มลูขา่วสารทีไ่หลเวยีนในสงัคมเกีย่วกบัการคอรปัชัน่
และการดาํเนินนโยบายประชานิยมทีต่อ้งใชเ้งนิของแผน่ดนิมหาศาล ซึง่ในทศันะของคนชัน้
กลางแลว้ทัง้สองกรณีน้ีลว้นแต่กระทบกระเทอืนต่อ “เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” อยา่งรนุแรง 
ดงันัน้ การต่อตา้นอดตีนายกรฐัมนตรจีงึขยายตวัขึน้อยา่งรวดเรว็ 

กลา่วไดว้า่จากขา่วลอื-ขา่วปลอ่ยทีเ่กดิขึน้ และการปราศรยัทีเ่ป็นเสมอืนการยนืยนัใน
ขา่วนัน้โดยกลุม่พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตยผา่นรายการโทรทศัน์และการชุมนุมที่
นําโดยนายสนธ ิ ลิม้ทองกุล ตัง้แต่ พ.ศ ๒๕๔๘ ไดท้าํใหเ้กดิการปะทุขึน้ของความกงัวลใน
เรือ่ง “เสถยีรภาพ-ความมัน่คง”   หลงัจากนัน้การสถาปนาตนเองเป็น “ลกูจนีรกัชาต-ิลกูจนีกู้
ชาต”ิ  กก็่อกาํเนิดและมพีลงัแรงกลา้ขึน้มาทนัท ี  แมว้า่ในความเป็นจรงิปญัหาในเรือ่ง 
“เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” ยงัมสีาเหตุมาจาก “ความไมแ่น่นอน” ทีเ่กดิจากปจัจยัอื่นๆ อกี
มากมายหลายประการ เชน่ ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและการเมอืงในยคุโลกาภวิตัน์ 
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งสงัคมไทย ฯลฯ แต่คนชัน้กลางกลบัมองวา่สงัคมไทยตอ้งสญูเสยี 
“เสถยีรภาพ-ความมัน่คง” กเ็พราะอดตีนายกรฐัมนตร ี  และยงัรูส้กึดว้ยวา่สถาบนั
พระมหากษตัรยิไ์มส่ามารถชว่ยแกไ้ขปญัหาไดเ้พราะอดตีนายกรฐัมนตรไีมม่คีวามจงรกัภกัด ี
จงึไมเ่ชือ่ฟงัพระองค ์  “เสถยีรภาพ-ความมัน่คงภายใตส้ถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ ของสงัคม
การเมอืงไทยจะกลบัคนืมากต่็อเมือ่ทาํการรฐัประหารเพือ่ขจดัอดตีนายกรฐัมนตรอีอกไป 
ดงันัน้ เมือ่เกดิการรฐัประหารใน พ.ศ.๒๕๔๙ กระแสตอ้นรบัการรฐัประหารจงึเกดิขึน้อยา่ง
หนาแน่นในเขตกรงุเทพฯ และภายหลงัการรฐัประหาร เมือ่อดตีนายกรฐัมนตรยีงัไมย่อมยตุิ
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การต่อสู ้ การเคลือ่นไหวของคนชัน้กลางเพือ่นํา “เสถยีรภาพ-ความมัน่คงภายใตส้ถาบนั
พระมหากษตัรยิ”์ จงึดาํเนินมาอยา่งต่อเน่ืองจวบจนปจัจบุนั21  

 
ความเปล่ียนแปลงท่ีสัน่คลอนโครงสรา้งอาํนาจและอดุมการณ์ในทศวรรษ ๒๕๔๐  
 แมว้า่ชนชัน้นําทัง้สามกลุม่จะสามารถประสานและสถาปนาโครงสรา้งความสมัพนัธ์
ทางอาํนาจทีล่งตวัมาไดร้ะยะเวลาหน่ึง  แต่ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีเ่กดิหลงัวกิฤต
เศรษฐกจิใน พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดส้ง่ผลกระทบกระเทอืนโครงสรา้งอาํนาจเดมิอยา่งลกึซึง้ พรอ้ม
กนันัน้ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิหลงัพ.ศ.๒๕๔๐ ยงัทาํใหเ้กดิคนกลุม่ใหมข่ึน้มาใน
สงัคมทีอ่ยูน่อกโครงสรา้งความสมัพนัธท์างสงัคมการเมอืงลกัษณะเดมิ โดยคนกลุม่ใหมน้ี่เริม่
มปีฏบิตักิารทางสงัคมการเมอืงทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึการไมย่อมรบัความเหลือ่มลํ้าทีเ่ดมิเคยดาํรง
อยูก่บัชวีติของพวกเขามาเน่ินนาน 
 ก่อนทีโ่ครงสรา้งอาํนาจทีไ่ดร้บัการสถาปนาในทศวรรษ ๒๕๒๐ จะถกูสัน่คลอนใน
ทศวรรษ ๒๕๔๐  กเ็คยมปีญัหามาแลว้จากความขดัแยง้ในกองทพั  แต่กส็ามารถปดัเปา่ไป
ไดด้ว้ยพระบารมขีองพระมหากษตัรยิ ์  ดงัเชน่ ความพยายามก่อการรฐัประหารของ
นายทหาร จปร.รุน่ ๗ และการรฐัประหารของคณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแหง่ชาต ิ ซึง่ยิง่
เพิม่พลงัอาํนาจใหแ้ก่โครงสรา้งการประสานเชงิแบ่งสรรอาํนาจระหวา่งสามฝา่ยใหเ้ขม้แขง็
มากขึน้ 

อยา่งไรกต็าม ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีส่าํคญัสองประการ ไดแ้ก่ การ
พงัทลายของระบบเศรษฐกจิแบบเดมิทีทุ่นการเงนิเพยีงกลุม่เดยีวครองอาํนาจ และการเขา้
มามบีทบาทของทุนการเงนิทีไ่มใ่ชธ่นาคาร (non-bank) ไดส้ง่ผลกระทบต่อโครงสรา้งทาง
อาํนาจอยา่งรนุแรง 

 ปจัจยัทีส่ง่ผลใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการเมอืงทีส่าํคญัยิง่ ไดแ้ก่ 
วกิฤตกิารณ์เศรษฐกจิ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึง่ไดท้าํใหก้ารรวมกลุม่หรอืการเชือ่มกนัระหวา่งระบบ
ราชการกบักลุม่นกัธุรกจินัน้สัน่คลอนอยา่งหนกั กลา่วคอื กลุม่ทุนทีค่วบคมุเศรษฐกจิไทย
ไดแ้ก่ทุนการเงนินัน้ตอ้งพงัทลายลง 22   พรอ้ม ๆ กบัความเสือ่มศรทัธาในระบบราชการของ
                                                            
21 กรณีลา่สดุ ไดแ้ก่ การทีค่นชัน้กลางต่อตา้นขอ้เสนอของกลุม่อาจารย ์ “ นิตริาษฏร” ซึง่หากอ่านและคดิกนัใหด้แีลว้จะ
เหน็วา่ขอ้เสนอน้ีตอ้งการรกัษาสถาบนัพระมหากษตัรยิใ์หป้ลอดจากการถกูดงึเขา้ไปยุง่เกีย่วกบัการเมอืง  โดย “นิติ
ราษฏร”์ เหน็วา่การถกูดงึเขา้ไปยุง่เกีย่วกบัการเมอืงไมว่า่ลกัษณะใดกต็าม ยอ่มจะมคีนทีเ่สยีประโยชน์และไมพ่อใจ อนั
จะทาํใหเ้กดิความระคายเคอืงต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์ ขณะเดยีวกนั “นิตริาษฎร”์ กต็อ้งการป้องกนัการฟ้องรอ้งเพือ่
กลัน่แกลง้กนัดว้ย  

ขอ้เสนอของ “นิตริาษฎร”์ ถกูโจมตอียา่งรนุแรงจากคนชัน้กลาง เพราะเหน็วา่หากเป็นไปตามขอ้เสนอของ “นิติ
ราษฎร”์ กจ็ะทาํใหส้ถาบนัพระมหากษตัรยิห์ลุดออกจากสถานะสงูสดุในโครงสรา้งอาํนาจจนไมอ่าจรกัษา “เสถยีรภาพ-
ความมัน่คง” ของสงัคมการเมอืงไทยไดอ้กี บา้นเมอืงกต็กอยูใ่นความวุน่วายป ัน่ปว่นอยา่งไมส่ิน้สดุ   
 
22 โปรดดบูทที ่ของอาจารยพ์อพนัธ ์
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คนหลายกลุ่มในสงัคม  การพงัทลายของกลุม่ทุนการเงนิไดเ้ปิดโอกาสใหแ้ก่กลุม่ทุนอื่นๆ ได้
เพิม่บทบาทของตนเองมากขึน้ดว้ย  จนกระทัง่กลุม่ทนุกลุม่ใหมบ่างกลุม่ทีม่อีาํนาจทาง
เศรษฐกจิเพิม่มากขึน้อยา่งรวดเรว็สามารถใชเ้งือ่นไขทีส่งัคมเสือ่มศรทัธาต่อระบบราชการ 
กา้วขึน้มามอีาํนาจทางการเมอืงโดยไมย่อมอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของระบบราชการอกีต่อไป 
อกีทัง้ยงัทาํใหก้องทพัตกอยูภ่ายใตอ้าํนาจของผูนํ้าพรรคการเมอืงดว้ย 

หลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ พรรคการเมอืงทีข่ ึน้มาเป็นรฐับาลดว้ย
เสยีงขา้งมากไดก้ลายเป็นอาํนาจใหมท่ีแ่ทรกตวัขึน้มาอยา่งโดดเดน่  ทาํใหก้ลุม่อาํนาจดา้น
การเงนิการธนาคารเดมิไมย่อมรบั จะเหน็ไดว้า่เมือ่รฐับาลไทยรกัไทยแสวงหาความรว่มมอื
จากกลุม่ธนาคารพาณิชยใ์นการผลกัดนันโยบายประชานิยม บรรดาธนาคารพาณิชยไ์ม่
ยนิยอมทีจ่ะทาํตาม ทาํใหอ้ดตีนายกรฐัมนตร ี พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร คบัขอ้งใจไมน้่อย
และไดห้นัมาใชธ้นาคารของรฐัเป็นพลงัหลกัในการผลกัดนันโยบายประชานิยมแทน23  

 ในจงัหวะทีม่กีารพงัทลายทางเศรษฐกจิ ไดเ้ปิดโอกาสใหแ้ก่ธุรกจิการเงนิทีไ่มใ่ช่
ธนาคาร (None-Bank) ขยายตวัอยา่งรวดเรว็  โดยกลุ่มธุรกจิการเงนิทีไ่มใ่ชธ่นาคารน้ีได้
ขยายธุรกรรมออกไปสูป่ระชาชนจาํนวนมากกวา่ทีธ่นาคารพาณิชยเ์ดมิเคยทาํมา เพราะกลุม่
ทุนการเงนิน้ีมุง่จบัลกูคา้ประชาชนคนธรรมดาทีม่รีายไดไ้มม่ากนกั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ธุรกจิ
บตัรเครดติ  การขยายตวัน้ีมผีลประโยชน์ตอบแทนอยา่งสงูจงึทาํใหก้ลุ่มทุนทีใ่กลช้ดิกบัอดตี
นายกรฐัมนตรเีขา้มารว่มในธุรกจิการเงนิทีไ่มใ่ชธ่นาคารดว้ย ไดแ้ก่ บรษิทัแคบปิตอลโอเค   

แมว้า่การขยายตวัของกลุม่ธุรกจิการเงนิทีไ่มใ่ชธ่นาคารน้ีจะมกีลุม่เป้าหมายที่
แตกต่างจากธนาคารพาณิชยเ์ดมิ แต่จาํนวนประชาชนทีต่อ้งการสนิเชือ่จากธุรกจิการเงนิที่
ไมใ่ชธ่นาคารน้ีมจีาํนวนมากกวา่มาก จงึสง่ผลต่อการดาํเนินธุรกจิของกลุม่ธนาคารพาณิชย์
อยูไ่มน้่อย จนทาํใหใ้นระยะหลงัน้ีกลุม่ธนาคารพาณิชยเ์องกต็อ้งปรบัเปลีย่นตวัเองมาสูล่กูคา้
กลุม่น้ีเชน่กนั  

กลุม่ธุรกจิการเงนิทีไ่มใ่ชธ่นาคารไดเ้จาะกลุม่ลกูคา้กลุม่ใหมท่ีม่จีาํนวนมาก ซึง่แต่เดมิ
นัน้เป็นกลุม่ทีเ่ขา้ไมถ่งึแหลง่ทุนการเงนิ การขยายตวัของบตัรเครดติของธุรกจิการเงนิทีไ่มใ่ช่
ธนาคารขยายตวัอยา่งรวดเรว็ จากจาํนวนบตัรเครดติประมาณหน่ึงลา้นใบใน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ไดเ้พิม่ขึน้ถงึสบิกวา่ลา้นใบในตน้ทศวรรษ ๒๕๕๐ ความเปลีย่นแปลงในประเดน็น้ีมี
ความสาํคญัอยา่งมากต่อการปรบัเปลีย่น อตัลกัษณ์ของประชาชนกลุม่ทีเ่รยีกกนัวา่ “ชนชัน้
กลางระดบัลา่ง” ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิการเงนิน้ีจงึไมเ่พยีงแต่จะสง่ผลกระทบต่อ
กลุม่ทุนธนาคารพาณิชยเ์ดมิทีเ่คยมอีทิธพิลอยา่งสงูในการกาํหนดนโยบายเศรษฐกจิ แต่ยงั

                                                            
23 อุกฤษฎ์  ปทัมานนท ์และรตัพงษ์ สอนสภุาพ . “ ฤามงักรหมดเขีย้วเลบ็ : ธนาคารพาณิชยไ์ทยหลงัวกิฤตเิศรษฐกจิ” 
ใน ผาสกุ พงษ์ไพจติร (บก.) . การต่อสู้ของทุนไทย๒ :การเมือง วฒันธรรม เพ่ือความอยู่รอด. สาํนกัพมิพม์ตชิน: 
กรงุเทพฯ, ๒๕๔๙. หน้า ๑๙๗-๒๐๒. 
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สง่ผลกระทบต่อระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของประชาชนจาํนวนมากทีเ่ดมิไมเ่คยเขา้ถงึ
แหลง่ทุนการเงนิไดส้ะดวกเทา่น้ีมาก่อน ดงัจะกลา่วต่อไปขา้งหน้า  

 ในดา้นของ พ.ต.ท. ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร นัน้  ชยัชนะจากการเลอืกตัง้ทาํใหอ้า้งไดว้่า
มคีวามชอบธรรมอยา่งเตม็ที ่ และไดด้าํเนินการต่าง ๆ เพือ่ใหต้นมอีาํนาจสงูสดุโดยไม่
ตอ้งการประสานกบักลุม่อาํนาจเดมิ เชน่ การทาํใหร้ะบบราชการสญูเสยีความมัน่คงแบบเดมิ
ดว้ยการโยกยา้ยขา้ราชการตามอาํนาจของนายกรฐัมนตร ี ไมว่า่จะเป็นราชการพลเรอืนหรอื
ราชการทหาร โดยเฉพาะอยา่งยิง่การโยกยา้ยนายทหารระดบัสงู  ซึง่ทาํใหก้ระทบต่อ 
“ระบบ” ของการโยกยา้ยทีถ่กูสรา้งขึน้มาตัง้แต่ชว่งทศวรรษ ๒๕๒๐24  กลา่วคอื การโยกยา้ย
แบบเดมิจะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากบุคคลทีก่องทพัยอมรบัและศรทัธาแมว้า่ไมไ่ดอ้ยูใ่น
ตาํแหน่งอยา่งเป็นทางการแลว้กต็าม นัน่คอืพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ 

การทีร่ฐับาลของ พ.ต.ท. ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร ไดด้าํเนินงานทางเศรษฐกจิและ
การเมอืงทีผ่ดิแผกแตกต่างออกไปจากขนบทีถ่กูสรา้งขึน้มาตัง้แต่ทศวรรษ ๒๕๒๐ ก่อใหเ้กดิ
ความระสํ่าระสายของดุลทางอาํนาจเดมิทีเ่คยกาํกบัระบบเศรษฐกจิการเมอืงไทย  และ
ก่อใหเ้กดิความอดึอดัมากขึน้ในกลุม่ชนชัน้นําเดมิ  เพราะ “ขนบของการสรา้งดุลอาํนาจ” ใน
ระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบนัน้ไมส่ามารถทีจ่ะดาํเนินการอะไรไดอ้กีต่อไป  หรอืกลา่วอกีนยั
หน่ึง กค็อื พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร ซึง่เป็นกลุม่ทุนใหมท่ีเ่พิง่เตบิโตขึน้มานัน้ ไมย่อม
ปฏบิตัติาม “รฐัธรรมนูญฉบบัวฒันธรรมของชนชัน้สงู” และไดก้ระทาํการอนั “ สัน่คลอน” 
โครงสรา้งทางอาํนาจทีไ่ดร้บัสถาปนาขึน้มาในทศวรรษ ๒๕๒๐ เป็นตน้มา 

 เป็นทีน่่าสงัเกตวา่เมือ่เริม่เกดิความขดัแยง้ขึน้ พ.ต.ท. ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร จงึเน้น
การดาํเนินนโยบายประชานิยมเพือ่ใหช้นชัน้กลางระดบัลา่งพงึพอใจมากขึน้ ดงัจะเหน็ไดว้า่มี
การกลา่วถงึนโยบายต่าง ๆ ทีส่ง่ผลต่อชวีติความเป็นอยูข่อง “ประชาชน”  ถีม่ากขึน้ มกีาร
ลงทะเบยีนคนจนเพือ่ใชป้ระโยชน์ในการหาเสยีงสาํหรบัการเลอืกตัง้สมยัทีส่องโดยมไิด้
วางแผนดาํเนินการใด ๆ เพือ่ผลประโยชน์ของคนจนทีล่งทะเบยีน มกีารใชอ้าํนาจอยา่ง
เดด็ขาดในการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิและการจดัการกบัปญัหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ฯลฯ การทาํตวัใหป้ระชาชนสว่นใหญ่พอใจโดยอาศยัทมีทีป่รกึษาทีม่คีวามเขา้ใจสงัคมและ
วฒันธรรมไทยอยา่งลกึซึง้ และตอบสนองต่อความเปลีย่นแปลงอยา่งไพศาลทีเ่กดิแก่ชนชัน้
กลางระดบัลา่งและปญัหาทีช่นชัน้กลางระดบัลา่งตอ้งเผชญิ และสามารถสรา้งความนิยมโดย
การทาํตวัเป็นผูนํ้าแบบไทย รวมทัง้การอุปถมัภป์ระชาชนดว้ยความ “เอือ้อาทร”25  

                                                            
24  ผูเ้ขยีนถอดความระหวา่งบรรทดัจากการเลา่ถงึความรูส้กึของพลเอกสรุยทุธ ์ จุลานนท ์ จากการถกูโยกยา้ย ใน 
วาสนา นาน่วม, เส้นทางเหลก็พลเอกสรุยทุธ ์ จลุานนท ์ นายกรฐัมนตรีคนท่ี ๒๔. ( พมิพค์รัง้ที ่๖ ) ,กรงุเทพฯ: 
สาํนกัพมิพม์ตชิน, ๒๕๔๙.  
25 ดกูารสรปุรวบยอดการกระทาํของ พ.ต.ท.ดร.ทกัษณิ ชนิวตัร ทีส่อดคลอ้งกบัวฒันธรรมของสงัคมไทยซึง่ทาํใหไ้ดร้บั
การยอมรบัจากประชาชนอยา่งสงู ใน นิธ ิ เอยีวศรวีงศ ์ .วฒันธรรมคนอย่างทกัษิณ กรุงเทพฯ: สาํนกัพมิพม์ตชิน, 
๒๕๔๙.  
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การปรบัเปลีย่นฐานอาํนาจจากระบบราชการมาสูผู่ม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ สง่ผล
ในทางทีส่ ัน่คลอน “ระบบ” ของอาํนาจในระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบเป็นอยา่งมาก   พรอ้ม
กนันัน้การสรา้งความชอบธรรมในการปกครองในระบอบประชาธปิไตยทีเ่น้นประชาชนมาก
ขึน้  ไดก้่อใหเ้กดิความอดึอดัคบัขอ้งใจในกลุม่ชนชัน้นําทางการเมอืง เศรษฐกจิ และ
วฒันธรรมทัง้หลายทีเ่คยประสานกนัเพือ่ถอืครองอาํนาจรว่มกนัตลอดเวลาหลายทศวรรษที่
ผา่นมา 

นอกจากนัน้แลว้ การสรา้งแบบแผนความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัประชาชนขึน้ใหมใ่น
บางสว่น กม็ผีลกระทบอยา่งมาก แต่เดมินัน้รฐั “สงัเคราะห”์ หรอืเป็นผู ้ “ให”้ แก่ราษฎรเป็น
หลกั ในยคุของ รฐับาล พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร แมว้า่การ “ให”้ ในรปูโครงการ “เอือ้อาทร” 
ต่าง ๆ จะยงัคงมอียู ่ แต่กเ็ริม่มกีารสรา้งนโยบายทีร่ฐัใหบ้รกิารแก่ประชาชนในฐานะทีเ่ป็น 
“พลเมอืง” โดยพลเมอืงมสีทิธอินัชอบธรรมทีจ่ะไดใ้นสิง่เหลา่นัน้ เชน่ นโยบาย ๓๐ บาท
รกัษาทุกโรค  เป็นตน้ ประชาชนในฐานะพลเมอืงจงึไดร้บับรกิารต่าง ๆ อยา่งมศีกัดิศ์รมีาก
ขึน้  จะเหน็ไดว้า่  การพึง่พาโครงการ พอ.สว. ลดลง เมือ่รฐับาลทกัษณิไดป้ระกาศใช้
นโยบาย ๓๐ บาทรกัษาทุกโรค26   
  เมือ่อาํนาจการตดัสนิใจทางการเมอืงทัง้หมดไปรวมศนูยอ์ยูท่ีน่ายกรฐัมนตร ีไดส้ง่ผล
กระทบรนุแรงต่อระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของคนชัน้กลางรุน่ทีเ่ตบิโตมาพรอ้มกบั
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ โดยทีก่ารเมอืงมเีสถยีรภาพอยา่งมากในระบอบ
ประชาธปิไตยครึง่ใบ และชนชัน้กลางไดป้ระโยชน์โดยตรงจากเสถยีรภาพทางการเมอืงและ
จากความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิซึง่ชนชัน้กลางไดส้ว่นแบ่งจากรายไดป้ระชาชาติ
คอ่นขา้งมาก  ในชว่งทศวรรษ ๒๕๔๐   คนกลุม่น้ีจงึกลายมาเป็นฐานพลงัทีส่าํคญัในการ
ต่อสูเ้พือ่รกัษาระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบ โดยฉพาะอยา่งยิง่การสนบัสนุนการรฐัประหาร 
๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ เพือ่โคน่ลม้รฐับาลของ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร   

แมว้า่ความขดัแยง้ระหวา่งรฐับาลกบักลุม่นกัธุรกจิระดบักลางหรอืชนชัน้กลางใน
กรงุเทพฯจะปะทุขึน้ในสว่นทีเ่กีย่วพนักบัการรกัษาไวซ้ึง่สถาบนัพระมหากษตัรยิเ์พือ่
เสถยีรภาพหรอืความมัน่คง หากแต่ความไมพ่อใจไดเ้ริม่ขึน้จากการทีร่ฐับาลตอ้งการเกบ็
ภาษใีหไ้ดม้ากขึน้และไดเ้รง่รดัออกนโยบายใหก้รมสรรพากรเกบ็ภาษใีหไ้ดต้ามเป้าทีร่ฐับาล
กาํหนด ซึง่นกัธุรกจิระดบักลางจาํเป็นทีจ่ะตอ้งจา่ยเพิม่เพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้จา้หน้าทีต่รวจ
เอกสารบญัชฉีบบัจรงิ 27  ดงันัน้นกัธุรกจิกลุม่ขนาดกลางจงึมกัจะกลา่วโทษทาํนองวา่รฐับาล
ขดูรดีพวกเขาเพือ่เอาไปจา่ยแจกใหแ้ก่คนจนทีไ่มย่อมทาํมาหากนิ 
                                                            
26 จากการสมัภาษณ์บุคลากรทางการแพทยท์ีม่บีทบาทในโครงการ พอสว. จาํนวนหน่ึง  พบวา่บุคลากรทางการแพทย์
เหลา่น้ีจะมคีวามรูส้กึภาคภมูใิจในสิง่ทีต่นเองไดท้าํ และรูส้กึวา่เป็นการเสยีสละทีส่าํคญัยิง่ รวมทัง้มคีวามสาํนึกในพระ
มหากรณุาธคิุณอยา่งสงู  
27  เจา้ของกจิการระดบักลางและบนในเขตจงัหวดัเชยีงใหมล่ว้นแลว้แต่มบีญัชรีายรบัรายจา่ย ๒ บญัช ี ดงันัน้การ
จา่ยเงนิตามคาํของเจา้หน้าทีส่รรพากรจงัหวดัเป็นเงนิเพิม่ยอดคงทีจ่งึเป็นเรื่องทีต่อ้งยอมรบักนั   
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ขณะเดยีวกนั  การขยายบทบาทของรฐับาลทางดา้นบรกิารไดก้ระทบกระเทอืนกบั
กลุม่ชนชัน้นําทีท่าํงานพฒันาชนบทดว้ยแนวคดิ “วฒันธรรมชุมชน” เพราะการเรยีกรอ้งสทิธิ
ของชาวบา้นภายใตก้ารนําของนกัพฒันาเอกชนมกัไมไ่ดร้บัการตอบสนองจากรฐับาลของ 
พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร  แมแ้ต่บุคคลทีท่าํงานดา้นมวลชนของรฐับาลซึง่คุน้เคยกบันกัพฒันา
เอกชนมากอ่นกไ็มใ่สใ่จนกัพฒันาเอกชน และยงัประณามกลุม่นกัพฒันาเอกชนวา่เป็น 
“นายหน้าคา้ความจน” อกีดว้ย 

ความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในชว่งรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัรนัน้มคีวามซบัซอ้นมาก
ทเีดยีว ทีป่รากฏใหเ้หน็อยา่งเดน่ชดั ไดแ้ก่  หน่ึง เป็นความขดัแยง้ทัง้ระหวา่งกลุม่อาํนาจ
ทางเศรษฐกจิเดมิ โดยเฉพาะกลุม่การเงนิ กบักลุม่ทุนกลุม่ใหมท่ีไ่ดร้บัอาํนาจความชอบธรรม
จากการเลอืกตัง้ ซึง่เป็นความขดัแยง้ในเรือ่งแนวทางการสรา้งความเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิทีแ่ตกต่างกนัและการแสวงหาผลประโยชน์ทีไ่มส่อดคลอ้งกนัหรอืขาดการกระจาย
ผลประโยชน์ทีทุ่กฝา่ยพอใจ  สอง  เป็นความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้เน่ืองจากนายกรฐัมนตรไีด้
ขยายอาํนาจและบทบาทในการควบคุมระบบราชการโดยเฉพาะทหาร  ซึง่ทาํใหก้ลุ่ม
นายทหารระดบัสงูไมพ่อใจ   สาม เป็นความขดัแยง้ระหวา่งนกัธุรกจิระดบักลางทีม่จีาํนวน
มากในกรงุเทพฯ กบัรฐับาลเน่ืองจากนโยบายการเกบ็ภาษเีพิม่  ส่ี  เป็นความขดัแยง้ระหวา่ง
แนวทางการพฒันาชนบทของรฐับาลกบัแนวทางการพฒันาทีเ่น้น “วฒันธรรมชมุชน”   

กลุม่ทางสงัคมทีห่ลากหลายทีข่ดัแยง้กบันายกรฐัมนตร ี ไมว่า่จะเป็นกลุม่ชนชัน้นํา
ทางเศรษฐกจิ ชนชัน้นําในกองทพั กลุม่นกัธุรกจิระดบักลาง กลุม่ทางสงัคมของชนชัน้กลาง
โดยเฉพาะกลุม่นกัพฒันาเอกชน ลว้นแลว้แต่เป็นกลุม่ทีเ่ตบิโตและมบีทบาทในชว่งเวลาของ
การสรา้ง “เสถยีรภาพ-ความมัน่คงทางการเมอืงภายใตส้ถาบนัพระมหากษตัรยิ”์ ระหวา่ง
ทศวรรษ ๒๕๒๐-๒๕๔๐ ทัง้สิน้   ดงันัน้ กลุม่คนเหลา่น้ีจงึเลอืกต่อสูก้บัรฐับาลดว้ยวธิกีารดงึ
เอาแกนหลกัของ “ระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบ” อนัไดแ้ก่สถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ขา้มา
เกีย่วพนัดว้ยอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้   เชน่ การหยบิยกเรือ่งการกา้วลว่งหรอืทาํเทยีม
พระมหากษตัรยิข์ ึน้มาเป็นเหตุผลเพือ่สรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่การเคลือ่นไหวต่อตา้น
รฐับาล เป็นตน้ 
 ความขดัแยง้ทางการเมอืงทีไ่ดด้งึเอาชนชัน้กลางเดมิสว่นใหญ่มาเป็น “ศตัร”ู กบั
รฐับาลของ พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร น้ี น่าจะทาํใหส้ามารถเอาชนะรฐับาลไดไ้มย่าก  หากไม่
มคีวามเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในชนบททีท่าํใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงของระบบอารมณ์
ความรูส้กึนึกคดิของผูค้นในชนบทอยา่งกวา้งขวาง จนทาํใหม้ปีระชาชนในชนบทจาํนวนมาก
หนัมาสนบัสนุน พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร จนเกดิความขดัแยง้ซอ้นทบัเพิม่ขึน้มาอกี ความ
ขดัแยง้ทีซ่อ้นเขา้มาอกีมติหิน่ึงน้ีเกดิขึน้จากการทีค่นในพืน้ที ่ “ชนบท” ไดเ้ขา้มามบีทบาท
ทางการเมอืงมากขึน้และไดเ้ปลีย่นตนเองใหก้ลายมาเป็นผูส้นบัสนุนรฐับาลของ พ.ต.ท.
ทกัษณิ ชนิวตัร และพรรคการเมอืงหรอืรฐับาลที ่พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร หนุนหลงั จนทาํให้
เกดิการปะทะกบัอยา่งรนุแรงกบักองทพัในชว่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ และ๒๕๕๓  
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ดงันัน้ จงึจาํเป็นทีจ่ะตอ้งทาํความเขา้ใจความเปลีย่นแปลงของคนใน “พืน้ทีช่นบท” 
เพือ่ทีจ่ะเขา้ใจความขดัแยง้ในระดบัมวลชน ซึง่จะกลา่วในหวัขอ้ต่อไป แต่ทีต่อ้งวเิคราะหไ์ว ้
ณ ทีน้ี่ก่อนกค็อื ความขดัแยง้ทีม่มีวลชนเขา้รว่มจาํนวนมหาศาลน้ีเป็นผลมาจากการทีก่ลุม่
ชนชัน้นําทัง้หลายขาดความ เขา้ใจหรอืมองไมเ่หน็ความเปลีย่นแปลงในชนบท  

แมว้า่ในอดตีทีผ่า่นมาชนชัน้นําจะสามารถประนีประนอมกบัคนหลายกลุ่มโดยสรา้ง
ระบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตยครึง่ใบทีใ่ชอุ้ดมการณ์ “พระมหากษตัรยิท์รงครองแผน่ดนิ
โดยธรรม” เป็นความชอบธรรมหลกั   แต่ภาพ “ชนบท”  ทีฝ่งัแน่นอยูใ่นการรบัรูแ้ละ
จนิตนาการของชนชัน้นํากลบัไมเ่คยเปลีย่นแปลง  นัน่คอืภาพชนบททีผู่ค้นลว้นแลว้แต่ทาํ
การเกษตรและเป็น “สงัคมชาวนา” ทีม่คีวามเอือ้เฟ้ือเผือ่แผต่่อกนัเสมอืนญาตพิีน้่อง มจีติใจ
ทีง่ดงามและทีส่าํคญักค็อืมคีวามสงบเสงีย่มเจยีมตวั  ยอมรบัความสมัพนัธใ์นเชงิ “ผูใ้หญ่-
ผูน้้อย”  ยอมรบัการจดัความสมัพนัธท์างสงัคมเป็นแนวดิง่ และยอมรบัอาํนาจของผูป้กครอง
โดยไมม่ปีากมเีสยีง ภาพจนิตนาการน้ีถกูสรา้งขึน้มาในทศวรรษ ๒๔๙๐ ถกูซอ้นดว้ยภาพ
ชนบททีล่า้หลงัทีต่อ้งการการพฒันาแต่กย็งัตอ้งรกัษาความ ”ดงีาม” ของความสมัพนัธท์าง
สงัคมเอาไวใ้นชว่งตน้ของการพฒันา   

แต่เมือ่มกีารเคลือ่นไหวของขบวนการนกัศกึษาและพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศ
ไทยในเขตชนบทระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๑๗-๒๕๒๒ ไดท้าํใหร้ฐัไทยเปลีย่นแปลงการมองชนบท
เสยีใหม ่ โดยเน้นการพฒันาทีเ่ขม้ขน้มากขึน้ พรอ้มกบัพยายามรณรงคใ์หร้กัษา “ความเป็น
ชนบท” เอาไวใ้หไ้ด ้ และไดเ้ริม่สรา้งภาพจนิตนาการทีนํ่าเอา “ความเป็นชนบท” เขา้มา
เชือ่มต่อกบั “ความเป็นไทย” เพือ่จะชีใ้หเ้หน็วา่ความเป็นไทยแท้ๆ  นัน้ยงัมอียูใ่นชนบท และ
ไมม่ทีางทีค่อมมวินิสตจ์ะสามารถยดึครองพืน้ทีท่ีอุ่ดมสมบรูณไปดว้ยความเป็นไทยได ้

นบัตัง้แต่ทศวรรษ ๒๕๓๐ เป็นตน้มา เราจงึไดเ้หน็กระแสของการรณรงค ์ “ความเป็น
ไทยในความเป็นชนบท” โดยปรากฏเหน็อยา่งชดัเจนจากการเกดิขึน้ของกลุม่คาํทีแ่สดงให้
เหน็ถงึความลกึซึง้ของชนบท เชน่ คาํวา่ “ ปราชญท์อ้งถิน่” “ภมูปิญัญาชาวบา้น” “ภมูปิญัญา
ทอ้งถิน่” ฯลฯ28 

พรอ้มกบัการเกดิการสรา้ง “ความเป็นไทยในความเป็นชนบท” กไ็ดเ้กดิการสรา้งโครง
เรือ่งประวตัศิาสตรข์องชนบทหรอือดตีของสงัคมชาวนาไปในทศิทางเดยีวกนั  เชน่ การเน้น
วา่ ชนบทมีอดีตท่ีงดงาม  แต่ต่อมาถกูทุนนิยมและอิทธิพลตะวนัตกเข้ามาทาํลาย  
และในวนัน้ี เรา - คนไทยต้องช่วยกนัรณรงคร์กัษาความเป็นไทยในชนบทไว้ให้ได้  

การสรา้งโครงเรือ่งประวตัศิาสตรช์นบทเชน่น้ี ไดข้ยายตวัออกไปอยา่งกวา้งขวาง 
และกลายเป็นกระแสหลกัไปในชว่งเวลาสองทศวรรษ จนกลา่วไดว้า่กระแส “วนัคนือนัแสน

                                                            
28  ดคูวามเปลีย่นแปลงในระบบความคดิน้ีไดใ้น อรรถจกัร ์ สตัยานุรกัษ์, นิเวศประวติัศาสตร:์ พรมแดนความรู้ ,
กรงุเทพฯ: สาํนกัพมิพค์บไฟ, ๒๕๔๘. 
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งดงามในอดตี” (The good old times) ไดค้รอบครองพืน้ทีก่ารศกึษาประวตัศิาสตรช์นบทไป
จนหมดสิน้   

การสรา้งภาพจนิตนาการประวตัศิาสตรช์นบทเชน่น้ีเป็น “การเมอืงของรฐัไทย” ทีจ่ะ
ผนวกเอาชาวนาเขา้มาสูว่งอาํนาจรฐั เพือ่ทีจ่ะป้องกนัประวตัศิาสตรข์องกลุม่นิยมลทัธิ
คอมมวินิสตท์ีเ่น้นความขดัแยง้ทางชนชัน้และความยากแคน้สดุทนทานจากการถกูกดขีข่ดู
รดีในระบบศกัดนิาและนายทุน 

ในชว่งยีส่บิปีทีผ่า่นมา ภาพจนิตนาการประวตัศิาสตรช์นบทไดเ้ปลีย่นหรอืหลุดจาก
การเป็นกรอบการรบัรูแ้ละอธบิายชนบทโดยนกัวชิาการ มาสูก่ารเป็น “โครงการทาง
การเมอืง” (Political project) ทีช่นชัน้นําตอ้งการใหช้นบทเป็นดงัเชน่ทีว่าดหวงัไวต้ลอดไป 
ปญัญาชนของชนชัน้นําผลกัดนัใหห้ลายฝา่ยรว่มในการยกยอ่งและเสรมิสรา้งวฒันธรรม
ชุมชนใหแ้ขง็แกรง่  จนอาจเรยีกวา่เป็น “การเมอืงเรือ่งประวตัศิาสตรช์นบท”  ซึง่สง่ผล
กระทบทัง้ในดา้นทีท่าํใหช้าวชนบทจาํนวนไมน้่อยรูส้กึภาคภมูใิจมากขึน้ในการทีพ่ลงัของ
สงัคมทอ้งถิน่ของตนไดร้บัการยอมรบัใหก้ลายมาเป็นเสาหลกัหน่ึงของการดาํรงอยูข่องรฐั
ไทย    แต่ขณะเดยีวกนั  การรบัรูภ้าพชนบทเชน่น้ีกก็ลายเป็นปราการขดัขวางความเขา้
ใจความเปลีย่นแปลงอยา่งลกึซึง้และกวา้งขวางทีเ่กดิขึน้ในชนบทตัง้แต่ทศวรรษ ๒๕๓๐ เป็น
ตน้มา 

การทีแ่นวคดิเกีย่วกบัชนบทกลายเป็น “โครงการทางการเมอืง” ทาํใหเ้กดิการ
ขยายตวัของการสรา้งจนิตนาการชนบททีแ่สนงดงามแทรกซมึไปในทุกสว่นของสือ่ 
โดยเฉพาะในสว่นทีส่าํคญัมาก ไดแ้ก่ การขยายตวัเขา้ไปสูก่ารนําเสนอสารคด ี “ความงดงาม
ชนบท” รวมทัง้การผลติความรูป้ระวตัศิาสตรช์นบททีเ่น้น “ความเป็นไทยในชนบท” ในสือ่
ต่าง ๆ ซึง่ไดก้ลอ่มเกลาใหช้นชัน้กลางทีม่โีอกาส “เสพ” สือ่ต่างๆ  รูส้กึซาบซึง้กบัภาพจตินา
การชนบททีย่งัคงความสวยงามตามธรรมชาต ิ ทีส่าํคญั เมือ่ภาพจตินาการชนบททีแ่สนงาม
ผนวกรวมเขา้กบัความเป็นไทยแท้ๆ  ยิง่ทาํใหช้นชัน้กลาง อิม่เอบิใจหากไดส้มัผสั “ไทย-
ชนบท” ในบางครัง้บางเวลา ดงัจะเหน็ไดจ้ากกระแสการไปเทีย่วเมอืงปาย เมอืงเชยีงคาน 
หรอืการยนืถ่ายรปูกบัแผน่สงักะสเีป็นสนิมทีห่น้า “เพลนิวาน” ทีห่วัหนิ ฯลฯ29 

การยดึตดิกบัภาพชนบทแบบเดมิโดยไมร่บัรูป้ระวตัศิาสตรค์วามเปลีย่นแปลงของ
ชนบท ไดปิ้ดกัน้การมองเหน็ความเปลีย่นแปลงทีส่ลบัซบัซอ้นทีเ่กดิแก่ชวีติคนในชนบท และ
ทาํใหอ้ธบิายการเคลือ่นไหวทางการเมอืงของชาวชนบทวา่เกดิขึน้เพราะถกูหลอกหรอืถกูซือ้
เทา่นัน้30 

                                                            
29  นกัประวตัศิาสตรท์า่นหน่ึงกลา่วเอาไวว้า่ “ การใชป้ระวตัศิาสตรว์ธิทีีง่า่ยทีส่ดุไดแ้ก่ การสรา้งการโหยหาอดตีทีแ่สน
งาม ( nostalgia) แต่ตอ้งตระหนกัไวด้ว้ยวา่เป็นวธิทีีส่ง่ผลเสยีและอนัตรายทีส่ดุเชน่เดยีวกนั”  
30
 กลา่วให้ถงึท่ีสดุแล้ว การรับรู้ประวติัศาสตร์ไมใ่ช่แคก่ารรับรู้ “ อดีต” เทา่นัน้ หากแตเ่ป็นการเข้าใจ “ ปัจจบุนั” เพ่ือท่ีจะ

มองหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในอนาคต ประวติัศาสตร์จงึเป็นเร่ืองของ “ปัจจบุนั” เสียมากกวา่เป็นเร่ืองของ “ อดีต” 
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ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีส่าํคญัทีส่ดุในชนบท ไดแ้ก่ การขยายตวัของการผลติ
นอกภาคเกษตรกรรม  ซึง่เป็นการผลติชาวบา้นเขา้ไปสรา้งสรรคข์ึน้มา  สว่นใหญ่แลว้เป็น
การผลติภาคไมเ่ป็นทางการ (Informal sector) 31   ซึง่ในชว่งหลงัน้ีพบวา่แรงงานนอกระบบ
เป็นสดัสว่นต่อกาํลงัแรงงานของประเทศสงูมาก คอื ประมาณรอ้ยละ ๖๒ ของกาํลงัแรงงาน
ทัง้หมด และมคีวามสาํคญัอยา่งมากต่อระบบเศรษฐกจิไทย  การศกึษาของกุศล สนุทร
ธาดา.  พบวา่ “  แรงงานนอกระบบมคีวามสาํคญัต่อระบบเศรษฐกจิเป็นอยา่งมาก สามารถ
สรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประเทศไมต่ํ่ากวา่ปีละ ๒ ลา้นลา้นบาท หรอืประมาณรอ้ยละ ๔๓ ของ
ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ  การศกึษาแรงงานนอกระบบของ กุศล สนุทรธาดายงัพบวา่ 
แรงงานนอกระบบนัน้   

กระจายอยูต่ามภาคต่างๆ ของประเทศไทย กรงุเทพมหานคร มแีรงงาน 
นอกระบบน้อยทีส่ดุ คอื ประมาณ ๒.๘ ลา้นคน (รอ้ยละ ๓๐ ของแรงงานทัง้หมด) แสดงวา่
กรงุเทพมหานครมแีรงงานทีอ่ยูใ่นระบบเป็นสว่นใหญ่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มแีรงาน
นอกระบบมากทีส่ดุ ถงึ รอ้ยละ ๘๐ รองลงมา คอื ภาคเหนือ ภาคใต ้และภาคกลาง (รอ้ยละ 
๗๓,  ๕๗ และ ๔๗ ตามลาํดบั) แรงงานนอกระบบสว่นใหญ่ประกอบอาชพีสว่นตวัทีไ่มม่ี
ลกูจา้ง หรอืถา้ม ี กไ็มไ่ดร้บัการคุม้ครองจากการประกนัสงัคม รองลงมาคอื ผูป้ระกอบอาชพี
อสิระ รบังานไปทาํทีบ่า้น ตามลาํดบั ซึง่ทาํงานอยูใ่นภาคขายปลกี-ขายสง่ รา้นอาหาร-
ภตัตาคาร และการขนสง่ แรงงานนอกระบบเป็นแรงงานชายสงูกวา่แรงงานหญงิเลก็น้อย 32 

การเขา้สูภ่าคการผลติไมเ่ป็นทางการของชาวบา้นขยายตวัมากขึน้ตามวนัเวลา เพราะ
เป็นการผลติที ่“คนตวัเลก็ตวัน้อย” กส็ามารถเขา้มาสรา้งสรรคไ์ด ้ จงึทาํใหเ้ป็นเสมอืนโอกาส
ของชาวบา้นทีจ่ะหาเงนิสดไดง้า่ยมากขึน้กวา่เดมิ แทนทีจ่ะตอ้งทนรอการขายผลผลติ
การเกษตรซึง่เป็นรายไดต่้อปี 

 ทีน่่าสนใจสาํหรบัการขยายตวัของภาคการผลติทีไ่มเ่ป็นทางการนัน้ นอกจากสาเหตุ
เกดิการสรา้งสรรคข์องชาวบา้นเพือ่ตอบสนองความตอ้งการพืน้ฐานในขณะทีร่ฐัเองไมไ่ด้
                                                                                                                                                                                         

อยา่งเช่นท่ีเข้าใจกนัมา   แตเ่น่ืองจากโครงสร้างอํานาจของสงัคมไทยกําหนดให้ประวติัศาสตร์เป็นเพียงเร่ืองราวของ ”อดีต” 
จงึทําให้สงัคมไทยขาดศกัยภาพในการจดัการกบัปัจจบุนัไปอยา่งน่าเสียดาย 
31 ดตูวัอยา่งการศกึษาการผลติภาคไมเ่ป็นทางการน้ีไดจ้าก Hernando De Soto The Other Path: The Invisible 
Revolution in the Third World .NewYork: Harper&raw, 1989. น่าประหลาดใจทีส่งัคมวชิาการไทยศกึษาเรือ่งการ
ผลติไมเ่ป็นทางการน้ีน้อยมาก  เทา่ทีพ่บเหน็ ไดแ้ก่งานศกึษาในโครงการของอาจารยณ์รงค ์ เพรชประเสรฐิ ,และ นฤ
มล นิราทร หาบเร่แผงลอยอาหาร : ความสาํเรจ็และตวับ่งช้ี  วทิยานิพนธดุ์ษฎบีณัฑติ ( สหวทิยาการ) 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘.  การศกึษทีผู่เ้ขยีนเหน็วา่มคีุณภาพดแีละครอบคลุมไดแ้ก่   กุศล สนุทธีาดา ความ
หลากหลาย สขุภาวะ และหลกัประกนัของแรงงานนอกระบบ ในกทม.". ใน ประชากรและสงัคม ๒๕๕๐ วรชยั ทองไทย 
และสรุยีพ์ร พนัพึง่. บรรณาธกิาร(นครปฐม: สาํ◌นักัพมิพป์ระชากรและสงัคม, ๒๕๕๐). 
32 ไดแ้ก่   กุศล สนุทธีาดา ความหลากหลาย สขุภาวะ และหลกัประกนัของแรงงานนอกระบบ ในกทม.". ใน ประชากร
และสงัคม ๒๕๕๐ วรชยั ทองไทย และสรุยีพ์ร พนัพึง่. บรรณาธกิาร(นครปฐม: สาํนกัพมิพป์ระชากรและสงัคม, ๒๕๕๐). 
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สนใจทีจ่ะตอบสนองแลว้ เงือ่นไขทีส่าํคญัอกีประการหน่ึงไดแ้ก่ภาวะเศรษฐกจิลม่สลายใน ปี
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึง่ไดท้าํใหค้นในชุมชนทีท่าํงานอยูใ่นเมอืงกลบัมาทาํงานในชุมชน  และได้
สรา้งสรรคง์านการผลติไมเ่ป็นทางการขึน้มา 

 ภาวะเศรษฐกจิลม่สลายในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ นัน้นกัวชิาการมกัจะลงความเหน็วา่ทาํให้
สงัคมเศรษฐกจิไทยตกตํ่า 33  แต่ดงัไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้วา่ วกิฤตกิารณ์น้ีกลบัเป็นโอกาส
ใหแ้ก่ชาวชนบทเพราะเมือ่กลุม่ทุนธนาคารพาณชิยข์องไทยประสบปญัหา กเ็ป็นการเปิดชอ่ง
ใหแ้ก่บรษิทัการเงนิทีไ่มใ่ชธ่นาคาร (Non-Bank) ไดข้ยายสนิเชือ่ใหแ้ก่ผูกู้ร้ายยอ่ย 
โดยเฉพาะกลุม่ทีใ่ชบ้ตัรเครดติ ซึง่ไดท้าํใหค้นจาํนวนไมน้่อยสามารถเขา้ถงึแหลง่เงนิทุนได้
งา่ยขึน้  กลุม่คนทีต่กงานกลบัมาสรา้งงานทีชุ่มชนของตนรวมทัง้คนในชนบทเองทีก่าํลงั
ทาํงานนอกระบบอยูแ่ลว้กไ็ดใ้ชโ้อกาสการเขา้ถงึแหลง่เงนิทุนทีไ่มใ่ชธ่นาคารน้ีในการทาํมา
หากนิ  

 การผนัตนเองเขา้มาสูก่ารผลติภาคไมเ่ป็นทางการทีเ่รยีกรอ้งใหต้อ้งทาํงาน
ตลอดเวลา ไดท้าํใหค้วามรูส้กึผกูพนักบัชุมชนแบบเดมิทีเ่ป็นสงัคมเกษตรกรรมลดลง 
ประเพณีและพธิกีรรมต่าง ๆ ถกูลดทอนใหเ้หลอืเพยีง “ความสนุกสนาน” เพือ่ใหส้อดคลอ้ง
กบัความเปลีย่นแปลงของวถิชีวีติ34  

 ดว้ยเหตุทีค่วามเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิของภาคเหนือตอนบนและตอนลา่งไดใ้ห้
เกดิการขยายตวัของภาคการผลติไมเ่ป็นทางการ  คนกลุม่ใหมน้ี่เริม่เกาะกลุม่แลกเปลีย่น
ขอ้มลูขา่วสารกนัมากขึน้ ถีข่ ึน้ และไดก้ลายมาเป็นกลุม่ทางการเมอืงทีส่าํคญัขึน้มา เพราะ
จาํเป็นตอ้งสรา้งอาํนาจต่อรองทางการเมอืงเพือ่เขา้ถงึทรพัยากรทีร่ฐัเป็นผูก้ระจายมากกวา่
ในอดตีทีผ่า่นมา 

นอกจากน้ี ความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงยงัมผีลกระทบต่อการจดัความสมัพนัธ์
ของคนในชมุชนทอ้งถิน่อยา่งมาก จะพบวา่การกระจายอาํนาจใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถิน่ปกครอง
ตนเองมากขึน้ อนัไดแ้ก ่ องคก์ารบรหิารสว่นตาํบล (อบต) นัน้ มผีลต่อความเปลีย่นแปลง
ความสมัพนัธท์างอาํนาจของกลุม่คน ดงัจะพบวา่กลุม่คนทีข่ ึน้มามอีาํนาจใน อบต. สว่นใหญ่
จะตอ้งประกอบธุรกจิทีส่มัพนัธอ์ยูก่บัการรบัเหมาก่อสรา้งซึง่จะตอ้งใชแ้รงงานของคนงาน 
และกลุม่คนเหลา่น้ีกจ็ะสามารถสรา้งระบบอุปถมัภแ์บบใหมก่บัคนในชุมชนผา่นการจา้งงาน 
ซึง่สง่ผลต่อการไดร้บัคะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้ในระดบัทอ้งถิน่  

                                                            
33  หนงัสอืทีบ่รรยายเรือ่งน้ีไวค้รบถว้นมากเลม่หน่ึงไดแ้ก่ วอลเดน เบลโล,โศกนาฎกรรมสยาม:การพฒันาและการล่ม
สลายของสงัคมไทยสมยัใหม ่.  แปลจาก  Walden Bello, A Siamese Tragedy : Development &Disintegration 
in Modern Thailand  โดย สรุนุช ธงศลิา. กรงุเทพฯ:มลูนิธโิกมลคมีทอง ๒๕๔๓. 
34  ลาวณัย ์ ถาพนัธ.์   การเปล่ียนแปลงความสมัพนัธข์องคนในท้องถ่ิน  จงัหวดัสโุขทยั : กรณีศึกษาการ
เปล่ียนแปลงด้านประเพณีท่ีนําไปสู่การท่องเท่ียว.   
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ลกัษณะสาํคญัของระบบอุปถมัภแ์บบใหมแ่มว้า่จะยงัคงเป็นความสมัพนัธเ์ชงิ
แลกเปลีย่นระหวา่งผูเ้ขา้ถงึทรพัยากรไดม้ากกบัผูท้ีเ่ขา้ถงึทรพัยากรไดน้้อยกวา่ แต่เป็นการ
แลกเปลีย่นทีเ่ป็นเฉพาะเรือ่ง และไมร่อบดา้น ไมย่าวนาน และระบบอุปถมัภแ์บบใหมใ่น
ชนบทน้ีมผีลต่อการเมอืงระดบัจงัหวดัและระดบัชาตดิว้ย เพราะผูร้บัเหมาก่อสรา้งทีเ่ป็นผู้
อุปถมัภใ์หมใ่นชุมชนสามารถสวมบทบาทหวัคะแนนทีร่ะดมคนออกมาสนบัสนุนผูส้มคัรรบั
เลอืกตัง้ระดบัจงัหวดัและระดบัชาตไิดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ แมแ้ต่การเคลือ่นไหวทาง
การเมอืงในทอ้งถนนผูอุ้ปถมัภใ์หมใ่นชุมชนกส็ามารถระดมคนออกมาเคลือ่นไหวไดเ้ป็น
จาํนวนมากเชน่กนั35 

     ความเปลีย่นแปลงของการทาํมาหากนิของชาวบา้นในชนบทน้ีเป็นจดุเปลีย่นที่
สาํคญัมาก จนการศกึษาทางมานุษยวทิยาในระยะหลงัไดห้นัมาเน้นศกึษาถงึการขยายตวั
ของแรงงานรบัจา้งในรปูแบบต่างๆ  เชน่ การศกึษาของวฒันา สกุณัศลิ และกิง่แกว้ ทศิดงึ 
เรือ่ง “บา้นเชตวนั : จากบา้นป่าตึงแรง้ส่ายกลานเป็นบา้นคนงานในนิคมฯ” การศกึษา
ของ สวา่ง มแีสง เรือ่ง การกลายเป็นแรงงานรบัจ้างในหตัถอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีก่ึง
เมืองก่ึงชนบท36  เป็นตน้ 

   การศกึษาระยะหลงัทีน่่าสนใจและชีใ้หเ้หน็ถงึความเปลีย่นแปลงของคนงานในชนบท
ทีช่วีติการทาํงานของเขาเปลีย่นแปลงจากการทาํการเกษตรมาสูก่ารเป็นคนงาน เชน่ 
การศกึษาของสบืสกุล กจินุกร เรือ่งการต่อรองความหมายของงานในอตุสาหกรรม
เกษตร-อาหาร: กรณีศึกษาคนงานผลิตอาหารแช่แขง็จงัหวดัเชียงใหม่ 37  ซึง่สบืสกุลได้
สรปุไวต้อนหน่ึงวา่ 

   มกีารก่อตวัของ “ความเป็นคนงาน” ซึง่เป็นอตัลกัษณ์ใหมข่องแรงงานรบัจา้งในชนบท
ขึน้มาอยา่งชดัเจน โดยดไูดจ้ากการทีช่าวบา้นหลายกลุ่มออกไปทาํงาน     ในโรงงานมากขึน้ 
โดยเฉพาะ “กลุม่คนงานทีไ่รท้างเลอืก” ทีเ่ป็นคนงานไรฝี้มอื แต่มคีวามกระตอืรอืรน้เขา้ไป
ทาํงานเป็นคนงานประจาํ พวกเขาแสดงตวัวา่เป็นคนงาน โดยการสรา้งความหมายของงาน 
                                                            
35  โปรดด ู รตัตกิาล หนิแกว้ ความเปล่ียนแปลงของการเมืองท้องถ่ิน: ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลป่า
สกั อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพนู (พ.ศ.๒๕๓๓-ปัจจบุนั) วทิยานิพนธศ์ลิปศาสตรม์หาบณัฑติ ประวตัศิาสตร ์
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ ๒๕๕๑. แต่เป็นทีน่่าเสยีดายทีโ่ครงการยวุวจิยัประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ภาคเหนือไมไ่ดต้ัง้คาํถาม
ในเรือ่งการเมอืงทอ้งถิน่ไวต้ัง้แต่ตน้   จงึทาํใหม้องไมเ่หน็ของพลวตัรทางประวตัศิาสตรด์า้นการเมอืง. 
36 วฒันา สกุณัศลิ และกิง่แกว้ ทศิดงึ,  “บา้นเชตวนั : จากบา้นปา่ตงึแรง้สา่ยกลานเป็นบา้นคนงานในนิคมฯ”   สวา่ง มี
แสง, “ การกลายเป็นแรงงานรบัจา้งในหตัถอุตสาหกรรมในพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท” ใน จามะร ีเชยีงทอง วฒันา สกุณัศลิ 
จริวฒัน์ รกัชาต ิสวา่ง มแีสง ปรญีาวลัย ์ใจปินตา.ชนบทไทย : เกษตรกรระดบักลางและแรงงานไร้ท่ีดิน, เชยีงใหม:่
ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่,๒๕๕๔. 
37  สบืสกุล กจินุกร ,การต่อรองความหมายของงานในอตุสาหกรรมเกษตร-อาหาร:กรณีศึกษาคนงานผลิต
อาหารแช่แขง็จงัหวดัเชียงใหม่. วทิยานิพนธศ์ลิปศาสตรม์หาบณัฑติ สาขาพฒันาสงัคม คณะสงัคมศาสตร ์
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ ๒๕๕๔. 
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ทัง้ดา้นการผลติและการบรโิภคความหมาย งานในโรงงานถงึแมจ้ะเป็นงานหนกัและใหค้า่จา้ง
ตํา่ แต่สาํหรบัคนงานแลว้ เป็นการเขา้ไปมสีว่นรว่มในการผลติสมยัใหม ่ แทนทีง่านในภาค
เกษตร ซึง่เป็นการผลติสมยัเก่า อกีทัง้คนงานยงัมโีอกาสสง่ลกูเรยีนหนงัสอื         มสีวสัดกิาร
จากรฐัรองรบั พวกเขาจงึยนิดทีาํงานอยา่งต่อเนือ่งและยาวนาน งานในความเหน็ของคนงาน
จงึมใิชค่า่จา้ง ซึง่เป็นผลประโยชน์เฉพาะหน้าเทา่นัน้ หากแต่เป็นการคดิถงึคุณภาพชวีติที ่
เกดิจากการงานและ “ความเป็นคนงาน”38 
 เอกสารการตดิตามและประเมนิผลการพฒันาประเทศของสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิในการประชมุประจาํปี พ.ศ. ๒๕๔๖39 ไดส้รปุความที่
น่าสนใจไวห้ลายประเดน็ 

ประเดน็แรกทีน่่าสนใจ ไดแ้ก่  “ชวีติการทาํงาน:การเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัต่อความอยู่
ดมีสีขุ” เอกสารฉบบัสรปุไวว้า่ การวา่งงานลดลงอยา่งรวดเรว็เมือ่เทยีบกบัในชว่งวกิฤต ิ ( 
๒๕๔๐) โดยเฉพาะในเขตชนบท ซึง่น่าจะมผีลจากการทีร่ฐับาลดาํเนินมาตราการต่างๆ เพือ่
บรรเทาความเดอืดรอ้นของประชาชนในระดบัฐานราก เชน่ กองทุนหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง  
การพกัชาํระหน้ีใหเ้กษตรกรรายยอ่ย และการสนบัสนุนผูป้ระกอบการ SMEs”  และ
ขณะเดยีวกนักร็ะบุไวอ้กีวา่ “ภาคการผลตินอกสาขาเกษตรรองรบัผูม้งีานทาํมากขึน้กวา่รอ้ย
ละ ๘๐ ....พบวา่ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มผีูอ้ยูใ่นกาํลงัแรงงานรวม ๓๔.๒๕ เป็นผูม้งีานทาํรอ้ยละ 
๓๓ ลา้นคน เพิม่จากปี ๒๕๔๔ รอ้ยละ ๒.๕  ประกอบดว้ยผูท้าํงานในภาคเกษตรกรรม
ประมาณ ๑๓.๗๔ ลา้นคน และนอกภาคเกษตรกรรม ๑๙.๒๖ ลา้นคน ผูม้งีานทาํทีเ่พิม่ขึน้
สว่นใหญ่อยูใ่นสาขานอกภาคเกษตรกรรมประมาณ ๖.๗ แสนคน  

ประเดน็ทีส่อง ไดแ้ก่การขยายความคุม้ครองแรงงานในระบบใหเ้ขา้ถงึสวสัดกิารเพิม่
มากขึน้กวา่ ๑ ลา้นคน แรงงานทีป่ระกนัตนในระบบประกนัสงัคมมจีาํนวนถงึ ๖.๙ ลา้นคนใน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึง่หมายความถงึการแสวงหา “หลงัพงิ” ใหแ้ก่ตนเองของคนงานมากขึน้  

ประเดน็ทีส่าม รายไดแ้ละการกระจายรายได ้  การศกึษาน้ีพบวา่  “คนยากจนลดลง
กวา่ ๒ลา้นคน...ระดบัรายไดท้ีแ่ทจ้รงิและมาตรฐานชวีติของคนไทยเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะผูม้ ี
รายไดน้้อยมอีตัราการเพิม่ของรายไดส้งูกวา่ผูม้รีายไดส้งู...”40  

                                                            
38  สบืสกุล กจินุกร ,การต่อรองความหมายของงานในอตุสาหกรรมเกษตร-อาหาร:กรณีศึกษาคนงานผลิต
อาหารแช่แขง็จงัหวดัเชียงใหม่. บทคดัยอ่ 
39  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ  ๒ ปีแหง่การเปลีย่นแปลงการพฒันาเศราษฐกจิ
และสงัคม, กรงุเทพฯ:กองทุนสวสัดกิาร นกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ ( พมิพค์รัง้ที ่๒),
๒๕๔๗.หน้า ๕๐-๕๘. 
40  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต,ิ  ๒ ปีแหง่การเปลีย่นแปลงการพฒันาเศราษฐกจิ
และสงัคม, อา้งแลว้ หน้า ๕๕,๕๖. 



29 

 

ประเดน็ทีส่ ี ่ ทางดา้นสขุภาพอนามยั : สรา้งหลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า การศกึษา
พบวา่ “ คนไทยรอ้ยละ ๙๕ มหีลกัประกนัสขุภาพ โดยเฉพาะกลุม่คนยากจนและ
ผูด้อ้ยโอกาส” 41  ซึง่เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกนัอยูก่บัความเปลีย่นแปลงของการขยายตวัของภาค
การผลติไมเ่ป็นทางการ  

 การศกึษาของ กุศล สนุทรธาดา.ในเรือ่ง"ความหลากหลาย สขุภาวะ และหลกัประกนั
ของแรงงานนอกระบบ ในกทม.". ไดช้ีใ้หเ้หน็ถงึสดัสว่นของแรงงานในระบบและนอกระบบไว้
อยา่งชดัเจน42 

แผนภมิู 1 รอ้ยละของแรงงานในและนอกระบบ จาํแนกตาม ภาค 2548และ2549 

 
 

ท่ีมา: สาํนกังานสถติแิหง่ชาต ิ(2548, 2549) 

 ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิเกดิขึน้ในชนบทอยา่งไพศาลและลกึซึง้   ยทุธวธิทีี่
ชาวบา้นในชนบทใชใ้นการแกไ้ขปญัหาความยากจนในชว่งแรก ไดแ้ก่ การสรา้งความ
หลากหลายในการเพาะปลกู แต่ต่อมาชาวบา้นในชนบทภาคเหนือไดพ้บวา่หนทางในการ
แกไ้ขปญัหาความยากจนและการเลื่อนสถานะภาพของตนขึน้อยูก่บัการทาํงานนอกภาค
เกษตร  การขยายตวัของการทาํงานนอกภาคการเกษตรจงึเพิม่มากขึน้ 

ความเปลีย่นแปลงชนบททีเ่กดิขึน้กลบัไมเ่ป็นทีร่บัรูใ้นกลุม่ชนชัน้นําและชนชัน้กลาง
รนุเก่าทีเ่ตมิโตมากบัแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัแรกๆ  คนกลุม่น้ียงัคงมองชนบทดว้ยสายตา
แบบเดมิทีเ่หน็วา่ชาวชนบทเป็นผูท้ีไ่รก้ารศกึษาแต่วฒันธรรมงดงาม ซึง่ความไมเ่ขา้ใจความ
                                                            
41 เรือ่งเดยีวกนั,หน้า ๕๙ 
42  กุศล สนุทรธาดา."ความหลากหลาย สขุภาวะ และหลกัประกนัของแรงงานนอกระบบ ในกทม.". ใน ประชากรและ
สงัคม 2550. วรชยั ทองไทย และสรุยีพ์ร พนัพึง่. บรรณาธกิาร(นครปฐม: สาํ◌นักัพมิพป์ระชากรและสงัคม, 2550). 
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เปลีย่นแปลงน้ีไดถ้กูทาํให ้ “ฝงั” ในการรบัรูช้นบทอยา่งลกึซึง้ตลอดเวลาทีผ่า่นมา43  ซึง่ทาํให้
ชนชัน้นําไทยไมส่ามารถทีจ่ะปรบัตวัทางการเมอืงรบักบัความเปลีย่นแปลงเชน่น้ีไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ 
 การเคลือ่นไหวของประชาชนภายใต้โครงสรา้งของความเหลือ่มลํ้า 

การเคลือ่นไหวทางการเมอืงในชว่ง ๕-๖ ปีน้ีเป็นความเปลีย่นแปลงทีล่กึลงไปสูส่ ิง่ที่
อาจจะเรยีกไดว้า่ระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของผูค้น  หากเปรยีบเทยีบขอ้เรยีกรอ้งของ
ขบวนการภาคประชาชนในชว่งทศวรรษ ๒๕๓๐ กบัขอ้เรยีกรอ้งของขบวนการเคลือ่นไหว
ทางการเมอืงในปจัจุบนั กจ็ะพบวา่แตกต่างกนัโดยสิน้เชงิ 
 ขอ้เรยีกรอ้งของขบวนการภาคประชาชนในทศวรรษ ๒๕๓๐ จะเป็นประเดน็ของการ
เรยีกรอ้งสทิธขิอง “ชาวบา้น” ในการดแูลและจดัการทรพัยากรทีพ่วกเขาไดร้ว่มกนัใชม้า
นมนาน ไมว่า่จะเป็นเรือ่ง ดนิ น้ํา ปา่ หรอืสทิธชิมุชน สว่นขอ้เรยีกรอ้งของขบวนการ
เคลือ่นไหวทางการเมอืงปจัจุบนัเน้นอยูท่ี ่ สทิธทิีเ่สมอภาคกนัของพลเมอืงแหง่รฐั การ
กลา่วถงึ “ไพร-่อาํมาตย”์ หรอืการประณามสภาวะ “สองมาตรฐาน” ลว้นแลว้แต่แสดงออกถงึ
ความตอ้งการความเทา่เทยีมกนัในฐานะพลเมอืง 
 ประเดน็ทีต่อ้งอธบิายไดแ้ก่ ความเปลีย่นแปลงในระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิน้ี
เกดิขึน้ไดอ้ยา่งไร และเกดิขึน้ในเงือ่นไขอะไร ทาํไมประชาชนจาํนวนมากทีค่ร ัง้หน่ึงกเ็คยอยู่
กบั “สองมาตรฐาน” น้ีมานานและไมเ่คยมปีญัหาอะไร เหตุใดจงึเปลีย่นการรบัรูแ้ละให้
ความหมายแก่สิง่ทีต่นเองเคยอยูร่ว่มอยา่งปรกตสิขุไปอยา่งสิน้เชงิ   จนกลา่วไดว้า่  “สอง
มาตรฐาน” ทีเ่คยอยูใ่นสงัคมไทยมานานมากกลบักลายเป็นเครือ่งกดีขวางสทิธขิองพลเมอืง
ไปแลว้  

ขณะเดยีวกนั แมว้า่การเคลือ่นไหวทางสงัคมการเมอืงในชว่งทศวรรษ ๒๕๔๐ ทีม่ี
การแยกขัว้แบ่งสกีนัอยา่งชดัเจน แต่กจ็ะพบวา่กลุม่แกนนําจาํนวนมากเคยรว่มในการ
เคลือ่นไหวทางสงัคมในชว่งทศวรรษ ๒๕๓๐  มาแลว้ โดยกลุม่ทีเ่คยเคลือ่นไหวน้ีไดแ้ยก
กระจายออกเป็นสองกลุม่    การต่อสูท้างวฒันธรรม เชน่  บทเพลงทีข่บัรอ้งกนัในการ
เคลือ่นไหวกเ็ป็นบทเพลงลกัษณะเดยีวกนั (เพลงทีจ่ดัอยูภ่ายใตช้ือ่เพลงเพือ่ชวีติ)  
นกัวชิาการ และนกัพฒันาเอกชนทีเ่ดมิเคยรว่มกนัต่อตา้นโครงการขนาดใหญ่ของรฐักแ็ยก
ออกเป็นสองกลุม่อยา่งชดัเจน  
 แมจ้ะเหน็ไดช้ดัวา่มคีวามแตกต่างของเป้าหมายทางการเมอืงของคนสองกลุม่อยา่ง
มากจนสามารถแยกออกเป็นสองกลุม่ความคดิไดอ้ยา่งชดัเจน  แต่กระบวนการการเรยีนรูใ้น
การเคลือ่นไหวทางการเมอืงมคีวามต่อเน่ืองกนั  เชน่ การเรยีนรูใ้นการใชถ้นนเป็นพืน้ทีใ่น
การต่อรอง/ต่อสูก้บัรฐั การจดัองคก์ร การจดัเวท ี ฯลฯ ซึง่ทัง้หมดน้ีเป็นความเปลีย่นแปลง
                                                            
43

 สายชล สัตยานุรักษ,์ “ความเป็นไทย”ในชีวติและงานของพระยาอนุมานราชธน, ภาควิชาประวติัศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ,ม.ป.ท. ( เอกสารอดัสาํเนา)   
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ของความคดิทางการเมอืงของคนในสงัคมทีด่าํเนินมาตัง้แต่ทศวรรษ๒๕๓๐ ดงันัน้ หากจะ
เขา้ใจการเคลือ่นไหวทางการเมอืงในทศวรรษ ๒๕๔๐ กจ็าํเป็นทีจ่ะตอ้งเขา้ใจบทเรยีนทีต่ก
ทอดมาก่อนหน้าน้ี  

เพือ่ทีจ่ะทาํใหเ้ขา้ใจความเปลีย่นแปลงต่างๆว ่ าสง่ผลกระทบต่อระบบอารมณ์
ความรูส้กึนึกคดิของผูค้นอยา่งไร จงึจะแบ่งการวเิคราะหอ์อกเป็นสองประเดน็ ไดแ้ก่ การ
เคลือ่นไหวภายใตม้โนทศัน์ “วฒันธรรมชมุชน”  และ การแปรเปลีย่นสาํนึกทางสงัคมและ
การเมอืงของพลเมอืง: การขยายตวัและของภาคการผลติไมเ่ป็นทางการ  

 
  

การเคลือ่นไหวภายใต้มโนทศัน์”วฒันธรรมชมุชน”   
กลางทศวรรษ ๒๕๒๐ ขบวนนกัศกึษาทีส่บืทอดอุดมการณ์ “ ซา้ย” ไดป้รบับทบาทตนเอง 
จากความคาดหวงัวา่ทีจ่ะเป็นนกัปฏวิตัสิงัคมมาสูก่ารเป็น “นกัพฒันา” แทน  และไดอ้อก
เดนิทางทาํงานพฒันาในรปูแบบการทาํงานชว่ยเหลอืชาวบา้นในเรือ่งปจัจยัการผลติ เชน่ 
ธนาคารขา้ว ธนาคารควาย จนในตน้ทศวรรษ ๒๕๓๐ เป็นชว่งเวลาสาํคญัของการเกดิขึน้
ของแนวความคดิทีเ่น้นวฒันธรรมของชาวบา้น และไดก้่อเกดินกัพฒันาเอกชนและชาวบา้นที่
เคลือ่นไหวภายใตม้โนทศัน์ ”วฒันธรรมชมุชน” ทัว่ประเทศ 44  ซึง่การเคลือ่นไหวทางสงัคม
ของนกัพฒันาเอกชนและชาวบา้นภายใตม้โนทศัน์ “วฒันธรรมชมุชน” น้ีไดท้าํใหเ้กดิความ
เปลีย่นแปลงในสงัคมหลายดา้นทีไ่ดต้กทอดมาถงึกลุม่การเคลือ่นไหวทางการเมอืงระยะหลงั 
 ประการแรก  การต่อรอง/การคดัคา้นรฐัเป็นเรือ่งทีช่าวบา้นธรรมดาสามญัสามารถ
กระทาํได ้  การศกึษาของประภาส ป่ินตกแต่ง ไดพ้บวา่การเรยีนรูข้องชาวบา้นในการต่อสู้
หรอืต่อรองกบัรฐันัน้ไดเ้ปลีย่นชาวบา้นทีเ่กรงกลวัเจา้หน้าทีร่าชการมาสูค่วามเทา่เทยีมกนัใน
การต่อรอง 45   การเดนิขบวน การปกัหลกัหน้าสถานทีร่าชการสาํคญัๆ เพือ่เสนอและยนืยนั
ขอ้เรยีกรอ้งของชาวบา้นกลายเป็นเรือ่งทีร่บัรูก้นัในสงัคมและในหมูช่าวบา้นโดยทัว่ไป   
 การต่อรอง/การคดัคา้นรฐัทีแ่มว้า่จะประสบผลสาํเรจ็บา้งไมป่ระสบผลสาํเรจ็บา้ง  แต่
กเ็ป็นการเรยีกรอ้งในนามของ “พลเมอืง” ทีท่าํใหค้นในแต่ละชุมชนทีไ่มเ่คยเขา้รว่มเรยีกรอ้ง
ประเดน็ใดๆ เลยกส็ามารถทีจ่ะมองเหน็วา่ชาวบา้นธรรมดากม็สีทิธแิละอาํนาจระดบัหน่ึงใน
การจดัความสมัพนัธก์บัรฐัในรปูแบบทีไ่มใ่ชเ่พยีงแคผู่ร้อรบัความเมตตาจากรฐัเทา่นัน้ 

                                                            
44  อรรถจกัร ์ สตัยานุรกัษ์. “ภาพรวมงานพฒันาขององคก์รพฒันาเอกชนภาคเหนือ “ ใน ชชัวาลย ์ ทองดเีลศิ ( บก), 
บนัทึกลบั : กาํเนิดและพฒันาการขององคก์รพฒันาเอกชนภาคเหนือ ,เชยีงใหม:่ มลูนิธพิฒันาภาคเหนือ. 
๒๕๔๓. 
45 ประภาส  ป่ินตกแต่ง.การเมืองบนท้องถนน ๙๙ วนัสมชัชาคนจน, กรุงเทพฯ:โครงการหนงัสอืเลม่ อนัดบัที ่๑๔ 
มหาวทิยาลยัเกรกิ ๒๕๔๑. 



32 

 

 การขยายตวัของการเคลือ่นไหวของชาวบา้นไดท้าํใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงใน
จนิตนาการทางการเมอืงทีส่าํคญัไดแ้ก่ การเกดิขึน้ของความคดิเรือ่ง “การเมอืงภาค
ประชาชน”   ซึง่เกดิขึน้ในชว่งทศวรรษ ๒๕๓๐ อนัเป็นการเปลีย่นแปลงความหมายของ
ความสมัพนัธร์ะหวา่งประชาชนกบัการเมอืงอยา่งสาํคญั  เพราะ “การเมอืงภาคประชาชน” 
เป็นจนิตนาการใหมท่างการเมอืงทีเ่ปิดพืน้ทีใ่หแ้ก่การเคลือ่นไหวทางการเมอืงรปูแบบต่างๆ 
ทีก่วา้งขวางมากกวา่เดมิ ขณะเดยีวกนักเ็ป็นการสรา้งจนิตนาการทีไ่รข้อบเขตจนทาํใหก้าร
เคลือ่นไหวทุกรปูแบบและทุกลกัษณะสามารถทีเ่ชือ่มโยงเขา้กบัการเกดิพืน้ทีใ่หมน้ี่ 
 แมว้า่รฐัและกลไกอาํนาจรฐัจะไมพ่งึพอใจต่อการเคลือ่นไหวภายใตจ้นิตนาการ 
“การเมอืงภาคประชาชน”   และตอบโตด้ว้ยการใชว้าทกรรม “มอืทีส่าม” โดยอา้งวา่การ
เคลือ่นไหวของประชาขนในเรือ่งต่างๆ นัน้ลว้นแลว้แต่เกดิขึน้เพราะม ี “มอืทีส่าม” ยยุงหรอื
ชกัจงู  แต่การตอบโตด้ว้ย วาทกรรม “มอืทีส่าม” กไ็มส่ามารถทีล่ดทอนความหมายของ 
“การเมอืงภาคประชาชน” ใหอ้่อนพลงัลงไปได้46 
 กลา่วไดว้า่การเกดิจนิตนาการ “การเมอืงภาคประชาชน” ไดป้ระกอบสรา้งฐาน
ความรูส้กึนึกคดิของการเป็น “พลเมอืงผูก้ระตอืรอืรน้” (Active citizenship) ซึง่ถอืไดว้า่
เริม่ตน้ขึน้พรอ้มกบัการเคลือ่นไหวของการพฒันาภายใตก้รอบคดิ “วฒันธรรมชมุชน” 
  ประการท่ีสอง การเคลือ่นไหวของกลุม่ “วฒันธรรมชุมชน” ไดท้าํใหเ้กดิความ
เปลีย่นแปลงในการอธบิายสงัคมและวฒันธรรมไทยอยา่งลกึซึง้  กลา่วคอื ก่อนหน้าทีจ่ะเกดิ
การเคลือ่นไหวของกลุม่น้ี การอธบิายสงัคมและวฒันธรรมไทยจะเน้นกนัทีค่วามรูแ้ละภมูิ
ปญัญาของชนชัน้สงู  แต่ภายหลงัจากทศวรรษ ๒๕๓๐ ไดท้าํใหว้ฒันธรรมชาวบา้นเขา้มามี
สว่นอยูใ่นวฒันธรรมไทยมากขึน้ จนเกดิการสรา้งแบบแผนการอธบิายบทบาทของชุมชน
ชาวบา้นดว้ยชุดคาํอธบิายเรือ่ง “ภมูปิญัญาชาวบา้น” ปราชญช์าวบา้น” “ภมูปิญัญาทอ้งถิน่” 
ฯลฯ 47 
 การเคลือ่นไหวของกลุม่ “วฒันธรรมชุมชน” มคีวามสอดคลอ้งและเชือ่มต่อไดก้บั
ความรูส้กึนึกคดิของชนชัน้นําในสงัคมไทยทางดา้นการรบัรูแ้ละใหค้วามหมายแก่ “สงัคม
ชาวนา-สงัคมชนบท” วา่เป็นสงัคมทีง่ดงามและดงีาม ดงัไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้  จงึทาํใหเ้กดิ
การเชือ่มต่อระหวา่งกลุม่ชนชัน้นําทางปญัญาและกลไกระบบราชการกบักลุม่นกัพฒันา
เอกชนและชาวบา้นทีเ่คลือ่นไหวภายใตก้รอบคดิ “วฒันธรรมชุมชน” 
 กลไกอาํนาจรฐัและกลุม่ปญัญาชนของชนชัน้นําไดฉ้วยใชเ้งือ่นไขทีน่กัพฒันาเอกชน
เริม่ไมส่ามารถหาแหลง่เงนิทุนจากต่างประเทศ โดยไดส้รา้งกองทุนหลายรปูแบบทีเ่กือ้หนุน
การทาํกจิกรรมของกลุม่นกัพฒันาเอกชน เชน่ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ
                                                            
46 อรรถจกัร ์สตัยานุรกัษ์.”มอืทีส่าม” ในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงไทย . กรงุเทพฯ:โครงการจดัพมิพค์บไฟ,๒๕๔๙ 
47 อรรถจกัร ์สตัยานุรกัษ์. นิเวศประวติัศาสตร ์ : พรมแดนความรู้, กรงุเทพฯ: โครงการจดัพมิพค์บไฟ, ๒๕๔๕.หน้า 
๖๕-๑๒๗. 
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สขุภาพ (สสส.) (พ.ศ.๒๕๔๔ )  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.ปรบัโครงสรา้งเป็น พอช.
เมือ่ ๒๕๔๓ ) สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ( สกว.) ฝา่ยชุมชนและสงัคม และฝา่ย
วจิยัทอ้งถิน่ เป็นตน้ 
 กระบวนการเชือ่มต่อระหวา่งปญัญาชนของชนชัน้นํากบักลุม่นกัพฒันาเอกชนชนบท
น้ีไดท้าํใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงทีส่าํคญั ไดแ้ก่ การทาํใหค้วามคดิเรือ่ง “วฒันธรรมชุมชน-
ประวตัศิาสตรช์ุมชน” เปลีย่นจากกรอบทางวชิาการทีจ่ะสรา้งการรบัรูแ้ละอธบิายชนบทมาสู่
การเป็น “โครงการทางการเมอืง” ของชนชัน้นํา ทีต่อ้งการจะสรา้งสงัคมชนบทใหเ้ป็นไป
อยา่งทีต่อ้งการ (ดงัไดก้ลา่วมาแลว้) ซึง่  “โครงการทางการเมอืง”  น้ีสง่ผลกระทบทีส่าํคญั ๓ 
ดา้นดว้ยกนั  

 ด้านแรก เป็นการวางขอบเขตจาํกดัการเคลือ่นไหวของชาวบา้นไมใ่หก้า้วขา้มไปสู ่“ 
การเมอืง” โดยตรง ซึง่ทาํใหข้บวนการของชาวบา้นทีเ่คลือ่นไหวมานานนบัสบิปีนัน้ไม่
สามารถใชข้บวนการเดมิน้ีต่อยอดไปต่อรองทางการเมอืงได ้   หากกลุม่ชาวบา้นใดเริม่ขยบั
ไปสนใจการเมอืง กม็กัจะถกูปฏเิสธจากกลุม่ทุนของรฐัและปญัญาชนของชนชัน้นํา 

ด้านท่ีสอง ความสาํเรจ็ของการเคลือ่นไหวทางความรูไ้ดท้าํใหโ้ครงการต่าง ๆ ของ
ปญัญาชนของชนชัน้นําถกูดงึเขา้ไปผนวกกบันโยบายของรฐัมากขึน้ ทาํใหเ้กดิการแบ่งสรร
งบประมาณของรฐัจาํนวนไมน้่อยมาใชใ้นพืน้ทีข่องชาวบา้นในชุมชนบางกลุม่ทีส่ามารถแสดง
ตนไดเ้ดน่ชดัวา่ดาํเนินชวีติตาม “ภมูปิญัญาชาวบา้น” ซึง่ทาํใหช้าวบา้นจาํนวนหน่ึงไดเ้รยีนรู้
วา่การรวมกลุม่สรา้งกจิกรรมทางสงัคมกจ็ะเป็นทีม่าของทรพัยากรจากรฐั 

ด้านท่ีสาม ความสาํเรจ็ของการเคลือ่นไหวภายใตม้โนทศัน์ “วฒันธรรมชุมชน” และ
การวางจุดเน้นอยูท่ีก่ารเป็นโครงการทางการเมอืงไดท้าํใหก้รอบความคดิวฒันธรรมชุมชน
นัน้กลายเป็นกรอบการคดิและการทาํงานทีแ่ขง็ตวัจนไมส่ามารถพฒันาใหม้พีลงัทนัต่อความ
เปลีย่นแปลงของสงัคมเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้48 
 จากทีก่ลา่วมาน้ี จะเหน็ไดว้า่ การเคลือ่นไหวของชาวบา้นภายใตม้โนทศัน์ 
“วฒันธรรมชุมชน” มคีวามหมายทางการเมอืงทีส่าํคญั ไดแ้ก่ การเปิดพืน้ทีค่วามคดิใหแ้ก่
ชาวบา้นโดยทัว่ไป ทาํใหร้บัรูว้า่ หากตอ้งการทีจ่ะไดร้บัการแบ่งสรรทรพัยากรจากรฐักจ็าํเป็น
ทีจ่ะตอ้งสรา้งกลุม่ขึน้มา 
  การเคลือ่นไหวของชาวบา้นในมโนทศัน์ “วฒันธรรมชุมชน” เป็นการเคลือ่นไหว
ในชว่งทีช่าวบา้นกาํลงัต่อสูอ้ยูก่บัการแยง่ชงิและเปลีย่นแปลงการใชท้รพัยากรจากรฐัและทุน  
ชาวบา้นจงึตอ้งอาศยัความชว่ยเหลอืจากนกัพฒันาเอกชนทีม่เีครอืขา่ยรว่มกบันกัวชิาการ
และสือ่ในการต่อสูแ้ละต่อรองกบัอาํนาจทุนและรฐั   ซึง่เมือ่สามารถต่อสูห้รอืต่อรองจนทาํให้

                                                            
48  “กอดศพตายซาก : ชะตากรรมเอน็ จ ี โอ หลงัวกิฤตกิารเมอิง (๑๗ กนัยายน๒๐๐๘)
www.localtalk2004.com/V2005/detail.php?file=1&code.  และ “เสวนาโต๊ะกลม: ทบทวนขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมในประเทศไทย” (พรอ้มบทวจิารณ์)(๑๘ กนัยายน ๒๐๑๐) www.prachatai.com/journal/2010/09/31134 
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ทุนและรฐัไมก่ลา้เขา้มายดึหรอืเปลีย่นการใชท้รพัยากรแลว้  ชาวบา้นเองกจ็ะไมข่อความ
ชว่ยเหลอืจากนกัพฒันาเอกชนและเครอืขา่ยอกีต่อไป49 
 ในบางกรณี ชาวบา้นใชน้กัพฒันาเอกชนและเครอืขา่ย “วฒันธรรมชุมชน” เป็นฐาน
อาํนาจในการเคลือ่นไหว เชน่ กรณกีารบุกยดึทีด่นิของเอกชนในเขตเชยีงใหม-่ลาํพนู ซึง่ใน
ความเป็นจรงิแลว้เป็นการยดึทีด่นิสาธารณะคนืจากกลุม่นายทุนทีไ่ดโ้ฉนดมาโดยมชิอบ เพือ่
นํามาใชใ้นการปลกูพชืเงนิสดหรอืเพือ่ขาย  แต่กใ็ชก้จิกรรมในกรอบคดิ “วฒันธรรมชุมชน”  
โดยการแบ่งสรรทีด่นิจาํนวนหน่ึงเป็น “ สมบตัริว่มของชุมชน” ทีค่นในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์
รว่มกนั50 
 การเคลือ่นไหวภายใตก้รอบมโนทศัน์ “วฒันธรรมชุมชน” มคีวามสาํคญัในแงท่ีว่า่ได้
เปิดพืน้ทีท่างการเมอืงใหแ้ก่ชาวบา้นกลุม่อื่นๆ ต่อมา  รวมทัง้ประสบการณ์ของกลุม่
นกัพฒันาเอกชนสายน้ีจาํนวนหน่ึงทีไ่ดส้ ัง่สมไวใ้นการเคลือ่นไหวรว่มกบัชาวบา้น กไ็ดนํ้ามา
สูก่ารเคลือ่นไหวทางการเมอืงในชว่งต่อมา ซึง่นกัพฒันาเอกชนทีด่งึเอาประสบการณ์ของตน
มาใชใ้นการเคลือ่นไหวทางการเมอืงชว่งหลงันัน้มทีัง้กลุม่ทีเ่ขา้ไปเป็นแกนนําของกลุม่
พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตย และกลุม่ทีเ่คลือ่นไหวกบัแนวรว่มประชาธปิไตย
ต่อตา้นเผดจ็การ (นปช)  
 อยา่งไรกต็าม เน่ืองดว้ยกรอบความคดิเรือ่ง “วฒันธรรมชุมชน” ถกูปญัญาชนของชน
ชัน้นําผนวกใหก้ลายเป็น “โครงการทางการเมอืง”  และต่อมาไดถ้กูนําไปเชือ่มโยงกบั 
“ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” จงึทาํใหเ้กดิปญัหาอยา่งน้อย ๒ ดา้นดว้ยกนั 
 ด้านแรก กรอบการอธบิายและผลกัดนัใหผู้ค้นกลบัไปสู ่ “วฒันธรรมชุมชน” และ
ต่อมาใหเ้ชือ่มต่อกบั “เศรษฐกจิพอเพยีง” 51    ไมส่อดคลอ้งกบัความเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิในพืน้ทีช่นบททีค่นจาํนวนมากกาํลงัมุง่สูก่ารเปลีย่นชวีติใหด้ขีึน้ดว้ยการปลกูพชื
เพือ่ขายและการทาํงานนอกภาคเกษตร  การหวนกลบัไประลกึถงึ “ความงดงาม” ของชนบท
จงึไมส่อดคลอ้งกบัความยากแคน้รอบดา้นทีค่นในชนบทเผชญิและปรารถนาทีจ่ะหลุดพน้ให้
ได ้  จงึพบวา่หลงัปี พ.ศ. ๒๕๔๐ การเคลือ่นไหวของนกัพฒันาชนบททีพ่ยายามผลกัดนัใน
กลุม่เครอืขา่ยของตนปฏบิตัติามแนว “วฒันธรรมชุมชน” กห็มดบทบาทลงไปเรือ่ยๆ 

                                                            
49  วเิชดิ ทวกุีล, พลวตัการเมืองภาคประชาชน : กรณีศึกษาการเคล่ือนไหวของชาวบ้านในเครือข่ายกลุ่ม
เกษตรกรภาคเหนือ พ.ศ. ๒๖๓๐-๒๕๔๗. เชยีงใหม ่ : โครงการปฏบิตักิารชุมชนและเมอืงน่าอยู.่มลูนิธชิุมชนไท.
๒๕๔๘. 
50 ทรงศกัดิ ์ปญัญา. การยดึทีด่นิเอกชนโดยชาวบา้นในเขตจงัหวดัเชยีงใหม-่ลาํพนู พ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๔๓ .วทิยานิพนธ์
ศลิปศาสตรม์หาบณัฑติ สาขาวชิาประวตัศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่๒๕๕๑. 
51  “ เศรษฐกจิพอเพยีง” มคีวามหมายกวา้งขวางมาก แต่กลุม่ทีนํ่ามาเคลื่อนไหวเชื่อมกบั “ วฒันธรรมชุมชน” จะเน้น
การปฏเิสธการผลติเพือ่ขายตามระบบทุนนิยม และกลบัไปเน้นกระบวนการผลติแบบพึง่พงิตนเองใหม้ากทีส่ดุ 
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  ด้านท่ีสอง การผลกัดนั แนวคดิ “วฒันธรรมชุมชน” ใหเ้ป็น “โครงการทางการเมอืง” 
ทีเ่ชือ่มต่อกบัหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ไมป่ระสบความสาํเรจ็ในทางปฏบิตั ิ เพราะคน
ในชนบทไมย่อมรบั เน่ืองจากคนในชนบทกาํลงัตอ้งการเลือ่นฐานะดว้ยการเปลีย่นอาชพี เมือ่
มกีารขยายตวัของรฐัในยคุ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ทีเ่ปลีย่นแปลงเศรษฐกจิชนบทดว้ย
นโยบายประชานิยม จงึทาํใหค้นในชนบทพงึพอใจนโยบายของ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร 
มากกวา่ และประทบัใจในผลงานของ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร อยา่งมาก ในขณะทีรู่ส้กึวา่ 
“โครงการทางการเมอืงในแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง” ตอ้งการใหช้าวบา้นพอใจในความ
ยากจนทีเ่ป็นอยูเ่พือ่ทีช่นชัน้นําจะมโีอกาสอยูใ่นสถานะทีไ่ดเ้ปรยีบตลอดไป  

อาจกลา่วไดว้า่ ความขดัแยง้ทางการเมอืงในปลายทศวรรษ ๒๕๔๐ เป็นตน้มา สว่น
หน่ึงมสีาเหตุมาจากความขดัแยง้ระหวา่งชาวชนบททีต่อ้งการเลือ่นสถานภาพทางเศรษฐกจิ
และสงัคม กบัชนชัน้นําทีต่อ้งการใหช้าวชนบทดาํรงอยูใ่นวถิแีหง่ความ “พอเพยีง” ซึง่เป็น
ความตอ้งการทีส่วนทางกนัอยา่งเหน็ไดช้ดั 
 
การแปรเปลีย่นสาํนึกทางสงัคมและการเมืองของพลเมือง:การขยายตวัและของภาค
การผลิตไม่เป็นทางการ   
  

ความเปลีย่นแปลงและการขยายตวัทางเศรษฐกจิทีส่าํคญัในชว่ง ๒๐ ปีทีผ่า่นมา ได้
ดงึเอาคนสว่นใหญ่ของสงัคมไทยเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิแบบธุรกจิหรอืเศรษฐกจิเพือ่ขายจน
เกอืบหมดสิน้   ดงัทีก่ลา่วไวก้่อนหน้าน้ีวา่สงัคมชาวนาทีท่าํการผลติและมคีวามสมัพนัธท์าง
สงัคมแบบ “ชาวนา” ไมเ่หลอือยูแ่ลว้ในสงัคมไทย  

 การดาํรงชวีติอยูใ่นระบบเศรษฐกจิแบบพาณิชย ์ไดส้ง่ผลอยา่งน้อย ๕ ดา้นดว้ยกนั    
ด้านแรก ความสาํนึกในศกัยภาพหรอืทกัษะเฉพาะด้านของตนเองในการ

ดาํเนินชีวิตทางเศรษฐกิจ คนทีอ่ยูใ่นระบบเศรษฐกจิแบบใหมน้ี่ ตอ้งม ี “ทกัษะ” สว่นตวั
บางอยา่งเพือ่ทีจ่ะสามารถผลติหรอืขายสนิคา้ เชน่ การก่อสรา้ง การจดัการไรน่าแบบใหม ่
การประเมนิความเสีย่งทางธุรกจิ ฯลฯ การทีจ่ะตอ้งสรา้งทกัษะหรอืความสามารถเฉพาะตวั
เชน่น้ี ไดท้าํใหเ้กดิความสาํนึกในศกัยภาพของปจัเจกบุคคลสงูมากกวา่การทาํงานรวมหมู่
ปลกูขา้วเพือ่ยงัชพีแบบเดมิ  ไมว่า่ทกัษะสว่นตวัน้ีจะอยูใ่นระดบัธุรกจิระดบัไหน ใหญ่ กลาง 
เลก็ กล็ว้นแลว้แต่เป็นพลงัของสาํนึกในศกัยภาพของบุคคลอยา่งเตม็เป่ียม 
 การวจิยั “โครงการศกึษาการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมผา่นประสบการณ์
หลายชวีติ พืน้ทีภ่าคเหนือ” โดยทนัตแพทยห์ญงิ ดร. ศศธิร ไชยประสทิธิ ์ ซึง่เป็นการศกึษา
ความเปลีย่นแปลงของชุมชนเมอืงโดยมองผา่นประวตัชวีติและการทาํงานของผูนํ้าในชุมชน  
พบวา่ผูนํ้าในชุมชนในชว่งทศวรรษ ๒๕๓๐ มคีณุลกัษณะทีต่อ้งมทีกัษะเฉพาะดา้นสงู และใช้
ทกัษะนัน้ในการสรา้งเครอืขา่ยโดยจดัตัง้คนในชมุชนเดยีวกนัเป็นแรงงานทีจ่ะรว่มฝึกทกัษะ
ต่างๆ คาํบอกเลา่ของพีอ่าทติยใ์นรายงานผลการวจิยัฉบบัน้ีมคีวามวา่ 
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“ตอนแรกเป็นชา่งก่อสรา้ง...หวัหน้าใหญ่ทีคุ่มงานตรงนัน้...บอกวา่คนแบบน้ีเอาไปใช้
แรงงานไดอ้ยา่งไร ตอ้งเป็นคนคุมงาน เป็นคนใชส้มอง...เถา้แก่บอกวา่...อัว่ไมใ่หล้ื้อทาํงาน
แลว้  เรากต็กใจถามวา่เกดิอะไรขึน้หรอืครบั เขากบ็อกวา่...เราเป็นคนฝีมอืด ีถามวา่มลีกูน้อง
ไหม กบ็อกวา่มทีีเ่ชยีงใหม ่  เถา้แก่บอกใหห้าลกูน้องมาเลย กลบัมาจะใหเ้ป็นหวัหน้าชา่ง...
เรามคีวามใฝฝ่นัทีจ่ะพฒันาตวัเองอยูแ่ลว้  กลบัมาหาลกูน้องได ้๙ คน กบ็อกทุกๆ คนใหต้ัง้ใจ
ทาํงานเพราะทีก่รงุเทพฯ เขาดถูกูเรา เราตอ้งไมย่อมแพ.้..บอกกบัทุกคนวา่ ตอ้งทาํงานให้
เหน็ฝีมอืก่อน คา่แรงไมต่อ้งเรยีกรอ้ง มฝีีมอืเขากจ็ะให.้..”52 

ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมไดท้าํใหเ้กดิความตอ้งการความรูค้วาม
ชาํนาญทีแ่ตกต่างไปจากเดมิ  ชาวบา้นในพืน้ทีท่ีม่กีารเคลือ่นไหวของกลุม่คนเสือ้สแีดงกลา่ว
เปรยีบเทยีบการรบัรูท้ีแ่ตกต่างกนัในสองชว่งเวลาไดแ้ก่ ชว่งหลงั ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ กบั
สถานการณ์ปจัจุบนั ความวา่ 

“สมยัตอนนัน้ สงัคมบา้นนอกอยา่งเรา  มนัไกล ไกลปืนเทีย่ง กไ็ปทาํไรท่าํนา เราไมรู่้
อะไรไมส่นใจการเมอืง ไมรู่เ้รือ่ง การเมอืงจะไปอยา่งใด เขาปฏวิตักินัเพราะอะไร กไ็มค่อ่ยรู ้
เพราะวา่สือ่ทวีกีไ็มม่ ี มแีต่วทิยอุยา่งเดยีว ไมไ่ดส้นใจ...เรายงับ่นนกัศกึษาเลย ยงัไมช่อบ
นกัศกึษาเลย กค็อืทางรฐับาลกว็า่เป็นคอมมวินิสต ์ เรากเ็กลยีดคอมมวินิสต ์ เราไมรู่เ้รือ่ง...
สมยัก่อนเราคดิวา่เรือ่งการใชจ้า่ยในครวัเรอืนมนักไ็มไ่ดเ้ดอืดรอ้น นกัเรยีนไปเรยีนจบปอสี ่
ใครอยากฉลาดหน่อยกไ็ปเขา้วดัเสยี ไมเ่ขา้วดักไ็ปทาํนา มนัไมส่นใจเรือ่งการเมอืง  ขอวา่
วนัน้ีมขีา้วกนิ มอีาหารกนิเทา่นัน้พอละ แต่สมยัก่อนกบัสมยัน้ีมนัต่างกนัเยอะ สมยัก่อนเราขี ่
ลอ้ เดีย๋วน้ีลอ้ไมม่ ีตอ้งขีร่ถ”53   

ด้านท่ีสอง การจินตนาการเชือ่มต่อระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตนเอง
เข้ากบัส่วนรวมหรอืสงัคมมากข้ึน การเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิแบบใหมน้ี่ ไดท้าํใหพ้วกเขา
มองเหน็ความสมัพนัธร์ะหวา่งธุรกจิและชวีติของตนเองกบัคนอื่นๆ ในสงัคมมากขึน้ เชน่ 
คนทาํงานอาชพีต่างๆ ในชุมชนแออดัไดพ้บวา่ใน ๒๔ ชัว่โมงของแต่ละวนันัน้ พวกเขา
ทัง้หลายต่างหากทีไ่ดท้าํงานหลอ่เลีย้งทุกชวีติในเมอืง แทก็ซีย่อ่มตระหนกัดวีา่หากปราศจาก
พวกเขาแลว้การเดนิทางในกรงุเทพฯ กจ็ะมปีญัหาทนัท ี  สายใยแหง่จนิตนาการเชือ่มต่อ
                                                            
52  ศศธิร  ไชยประสทิธิ ์ .โครงการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมผา่นประสบการณ์หลายชีวิต 
พืน้ท่ีภาคเหนือ เอกสารงานวจิยัสนบัสนุนโดยศนูยม์านุษยวทิยาสรินิทร ( องคก์รมหาชน )  กนัยายน ๒๕๕๔ ( 
เอกสารชุดน้ียงัไมไ่ดเ้ผยแพร ่ และไมอ่นุญาตใหอ้า้งองิ แต่เน่ืองจากผูเ้ขยีนใชเ้ฉพาะการอา้ง “ คาํกลา่ว” ของผูใ้ห้
สมัภาษณ์  โดยไมไ่ดอ้า้งองิกบัสิง่ทีศ่ศธิรคดิและเขยีนไว ้ขออภยั ณ.ทีน้ี่ดว้ย),หน้า ๖๙. 
53 สบืสกุล กจินุกร, “ประชาธปิไตยชายแดน”: ประสบการณ์การต่อสูท้างการเมอืงของ “คนเสือ้แดง” ในอาํเภอฝาง แม่
อาย และ ไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม”่ ,บทความภาคภาษาไทยเสนอในงานประชุม The 11th International 
Conference on Thai Studies 26 – 28 July 2011, งานประชุมเปิดตวัโครงการใหทุ้นการศกึษาวจิยัและกรอบการ
ศกึษาวจิยัแก่นกัศกึษา ทอ้งถิน่ศกึษา กบัการศกึษา การเมอืงและประชาธปิไตยในทอ้งถิน่: ประวตัศิาสตร ์ รฐัศาสตร์
และมานุษยวทิยา, วนัที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๕๔. หน้า ๙ ,เชงิอรรถที ่๑๒. 
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ตนเองกบัสงัคมเชน่น้ี ยอ่มทาํใหพ้วกเขาสาํนึกไดอ้ยา่งแจม่ชดัถงึความเทา่เทยีมกนัในฐานะ
พลเมอืงทีท่าํงานในระบบเศรษฐกจิของสงัคมไทย ดงัคาํกลา่วของผูนํ้าชุมชนแออดัแหง่หน่ึง
ในจงัหวดัเชยีงใหม ่ความวา่ 

“ชุมชนเมอืงนัน้ตอ้งหลอ่เลี้ยงคนเมอืงตลอด ๒๔ ชัว่โมง คนจนเมอืงจะสบัเปลีย่นกนั
ไปทาํงาน ในชว่งคํา่ กจ็ะเป็นกลุม่ชาตพินัธ ์มเูซอ อาขา่ ลซีอ 
ทีท่าํมาหากนิทีไ่นทพ์ลาซ่า ตกกลางคนืมากลุม่หนึง่กจ็ะไปชาํแหละเน้ือหม ู และกลุ่มน้ีไปต่อ
ทีต่ลาด  พอใกลรุ้ง่ กม็อีกีกลุม่หนึง่ทีไ่ปรบัจา้งเขน็รถใสข่อง ใสผ่กั ตามตลาด  
บางคนกไ็ปทาํงานทาํความสะอาดถนนของเทศบาล สายหน่อยอกีกลุม่ไปรบัของมาขาย..เขา
เรยีกวา่รถแป๊บๆ ( ตามเสยีงแตรเรยีกลกูคา้ ) เอากบัขา้วถุงมาขาย ซื้อมาถุงละ ๔ บาทมา
ขาย ๕ บาท ในขณะทีอ่กีกลุม่หนึง่กจ็ะออกไปใชแ้รงงานไปอยูต่ามรา้นคา้ รา้นอาหาร สถาน
บนัเทงิ”54 

 ผูนํ้าชาวบา้นทีเ่คยเป็นแกนนําของกลุม่ชาวบา้นต่อสูก้บัรฐัรว่มกบันกัพฒันาเอกชน
ในประเดน็สวนสม้ขนาดใหญ่ทาํลายสิง่แวดลอ้ม ไดว้เิคราะหใ์นประเดน็น้ีไวว้า่ 

“ชาวบา้นบางสว่นเขากเ็คยมปีระสบการณ์ปะทะกบัอาํนาจรฐั ยิง่ชายแดนเนอะ จะมี
ปญัหาเศรษฐกจิ ปญัหาความเหลือ่มลํ้าสงูใชไ่หม โดนเอารดัเอาเปรยีบจากพวกนายทุน
ทอ้งถิน่บา้ง เรือ่งทีด่นิ ทีน้ํ่า การต่อสู้น้ีมนัมีมานานแล้ว แต่ว่าสมยัก่อนมนัเป็นส่วนๆ 
ไม่ได้มารวมกนัขนาดน้ี”55 

ผูนํ้าชุมชนแออดัไดอ้ธบิายวา่ทาํไมเธอจงึมใีจใหแ้ก่การต่อสูข้องกลุม่คนเสือ้แดง ดว้ย
การมองเหน็การเชือ่มโยงกจิกรรมของตนกบัการเมอืง ดงัน้ี 

“ทุกวนัน้ีเขา้โรงเรยีน กต็อ้งคา่บาํรงุคา่ถนน คา่หอ้งสมดุ จรงิไหม แต่กย็งัดทีีแ่คห่ลกั
พนั....ถา้สมมตุเิป็นไปได ้ เรากอ็ยากไปต่อสู ้ ...ถามวา่สูเ้พือ่ใคร เรากค็ดิวา่เราทาํเพือ่ลกูเพือ่
เตา้ เพือ่ความสบายของเดก็ในอนาคต เราอยากใหส้งัคมยตุธิรรม วนัขา้งหน้าลกูเราเรยีน
หนงัสอืเกง่แต่ไมม่เีงนิหละจะทาํอยา่งไร  เพราะมนัตอ้งใชเ้งนิ  ลกูเรากไ็มไ่ดเ้รยีน แต่ถา้มี
ความยตุธิรรมกส็อบเขา้ไดเ้อง ไมม่สีองสามมาตรฐาน ไมม่กีารยดัเงนิ ไมม่กีารเรยีกรอ้ง เราก็
สบาย เราไมใ่ชค่นรวยนี ่ แต่คนรวยทาํอยา่งไรกไ็ด ้ถา้ทกัษณิอยู ่ ป้าคดิวา่จะไมม่เีรือ่งแบบน้ี  
เพราะวา่อยา่งไร...กเ็พราะวา่เขายงัใหทุ้นเลย คนทุกขค์นยาก  ทุกวนัน้ี เขายงัพดูเลยวา่ลกู

                                                            
54  ศศธิร  ไชยประสทิธิ ์ ,โครงการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมผา่นประสบการณ์หลายชีวิต 
พืน้ท่ีภาคเหนือ, หน้า ๑๓. 
55 สบิสกุล กจินุกร,  ประชาธิปไตยชายแดน”: ประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมืองของ “คนเสื้อแดง” ในอาํเภอ
ฝาง แม่อาย และ ไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่”, หน้า ๑๔    และไดอ้า้งวา่ ครวูนิยั ( ผูนํ้าชาวบา้นเสือ้แดงทีเ่คย
เขา้ปา่รว่มกบัพรรคคอมมวินิสตแ์หง่ประเทศไทย ) บอกวา่ตวัเองแตกต่างจากอดตีสหายทีเ่ป็นนกัวชิาการชัน้นําของ
ไทยวา่  “เสกสรรค ์ธรียทุธพวกน้ีเงยีบ เขาเรยีกตกขบวน ตกขบวนแลว้ไมเ่ชื่อมัน่ประชาชน ทัง้ทีว่า่ไปศกึษากนัมาเน่ีย 
กอ็า้งประชาชน” ( เชงิอรรถที ่๑๙ ) 
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ใครยากจน แต่เรยีนเก่ง ตอ้งเอาคนเรยีนเก่ง ชอบเรยีนนะ ใหต้ดิต่อทีม่ลูนิธไิทยคม เขาจะ
ชว่ย  แต่ไมรู่น้ะ ป้าไมเ่คยไปตดิต่อ เรากด็ิ้นรนของเราไปเอง ไมจ่าํเป็นตอ้งพึง่ใคร”56 
 

ด้านท่ีสาม การแบกรบัความเสีย่งของการดาํเนินชีวิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้วยตนเอง 

การเขา้สูร่ะบบเศรษฐกจิแบบใหมต่อ้งแบกรบัความเสีย่งตามลาํพงั ไมว่า่จะเป็นความ
เสีย่งในการประกอบการหรอืความเสีย่งในการดาํรงชวีติ เชน่ เรือ่งสขุภาพ ดงันัน้คนทีอ่ยูใ่น
ระบบเศรษฐกจิแบบใหมน้ี่ตอ้งการใหร้ฐัเขา้มาชว่ยรบัภาระความเสีย่งน้ีในฐานะพลเมอืงที่
เทา่เทยีมกนั    เพือ่ทีพ่วกเขาจะไดด้าํรงชวีติดาํเนินธุรกจิต่างๆ ไดอ้ยา่งสบายใจมากขึน้  
เดมินัน้ พวกเขาตอ้งแบกรบัความเสีย่งทุกดา้นดว้ยตนเองในขณะทีข่า้ราชการไดร้บัความ
ชว่ยเหลอืจากรฐัในเรือ่งน้ีสงูมาก  ชาวบา้นในฐานะทีก่ลายมาเป็นสว่นหน่ึงของจกัรกลทาง
เศรษฐกจิแบบใหมจ่งึเรยีกรอ้งรฐัใหเ้ขา้มามบีทบาทในเรือ่งน้ีมากขึน้ 

การทีต่อ้งแบกรบัความเสีย่งดว้ยตนเองเชน่น้ีไดก้ลายเป็นแรงผลกัดนัทีส่าํคญัทีท่าํให้
คนจาํนวนมากกา้วเขา้มาสูก่ารเคลือ่นไหวทางการเมอืง แมแ้ต่ผูนํ้าของการเคลือ่นไหวของ
กลุม่คนเสือ้แดง กไ็ดก้ลา่วไวว้า่การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของตนเริม่จากการมองวา่การ
รฐัประหารนัน้สง่ผลกระทบต่อการทอ่งเทีย่วของเชยีงใหม ่ จงึสรา้งความเดอืดรอ้นใหแ้ก่
ผูป้ระกอบการและคนทาํงานในภาคการทอ่งเทีย่วจาํนวนมาก  ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ของนาย
เพชรวรรต วฒันพงศศ์ริกุิล ซึง่เป็นเจา้ของโรงแรมขนาดกลาง ความวา่ 

“ตอนนัน้นายกฯ ทกัษณิถกูปฏวิตัปีิ ๔๙ พอ ๕๐ เรากเ็ริม่รณรงคใ์หจ้งัหวดัเชยีงใหม่
เป็นจงัหวดัทีป่ลอดจากกฎอยัการศกึ ซึง่ ตอนนัน้มกีฎอยัการศกึ ทาํใหก้ารท่องเทีย่วเสยี 
ตอนนัน้เรายงัไมรู่เ้ลย เราไมไ่ดส้นใจ แต่การเมอืงเราสนใจไหม เราสนใจ เพยีงแต่เราบอกวา่
รฐับาลไหนมากไ็ด ้ แต่ตอ้งปลดลอ็กกฎอยัการศกึ เพราะวา่จงัหวดัเชยีงใหมเ่ป็นเมอืง
ทอ่งเทีย่ว ปรากฏวา่กถ็กูจบัไป ถกูจบัไปตดิคุกทหารทีค่า่ยกาวลิะ ในทีส่ดุเขากป็ล่อยตวัมา ก็
ตัง้แต่นัน้มากเ็ริม่เหน็ความไมเ่ป็นธรรมเกดิขึน้เรือ่ยๆ ตัง้แต่ปี ๕๐ นะครบั” 57    

กลุม่แมค่า้ในตลาดฝางซึง่ต่อมาเป็นฐานการเคลือ่นไหวทีส่าํคญัของกลุม่คนเสือ้แดงก็
ไดแ้สดงความคดิเหน็วา่ในชว่งแรกนัน้ เธอตอ้งการเพยีงเหน็กลุม่พนัธมติรประชาชนเพือ่
ประชาธปิไตยหยดุเคลื่อนไหว เพราะเศรษฐกจิการคา้ขายไมด่ ี  โดยกลา่ววา่ 

                                                            
56  ศศธิร  ไชยประสทิธ,โครงการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมผา่นประสบการณ์หลายชีวิต 
พืน้ท่ีภาคเหนือ, หน้า ๕๗-๕๘. 
57   สมัภาษณ์ เพชรวรรต วฒันพงศศ์ริกุิล๒๑ มถุินายน ๒๕๕๔  อา้งองิจาก ป่ินแกว้ เหลอืงอรา่มศร ี  การกลายเป็น
แดง: จิตสาํนึก ตวัตน ความทรงจาํ และพฒันาการของขบวนการเสื้อแดงในจงัหวดัเชียงใหม่บทความนําเสนอ
ใน the 11th International Conference on Thai Studies ระหวา่งวนัที ่  26-28 กรกฎาคม 2554 ณ โรงแรมสยามซติี ้
กรงุเทพฯ จดัโดยสถาบนัภาษาและวฒันธรรมเอเชยี มหาวทิยาลยัมหดิล 
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“ตอนนัน้กค็ดิวา่ทกัษณิกอ็าจจะไมด่ ีตอนทีป่ฏวิตัเิรากย็งัไมรู่ ้ เพราะตอนนัน้ยงัไมรู่ว้า่ 
ปฏวิตัแิลว้กป็ระชาธปิไตยเนีย่ ยงัแยกแยะไมอ่อกวา่คอือะไร นีค่อืสว่นตวัป้านะ คนอืน่เขาก็
อาจจะรูน้ะ ป้ากว็า่ เออ กด็เีหมอืนกนัทีป่ฏวิตั ิตอนนัน้กพ็ดูงี ้ยงัมโีทรมาบา้นเลยนะ โทรมา
ถามวา่ดหีรอืเปลา่ เรากบ็อกวา่ เออด ี ตอนทีด่นีีเ่พราะอะไร พนัธมติรมนัจะไดห้ยดุ เราเบือ่
พนัธมติรตอนนัน้น่ะ แคน้ี่แหละ ความคดิทีว่า่ดนีะ พนัธมติรจะไดห้ยดุ ดเีหมอืนกนั”58  

นอกจากการทีต่อ้งแบกรบัความเสีย่งตามลาํพงัทีม่ผีลทาํใหต้อ้งเขา้มามสีว่นรว่ม
ทางการเมอืงเพือ่รกัษานโยบายทีช่่วยแบ่งเบาภาระความเสีย่งแลว้ ยงัพบวา่อตัราการเพิม่ขึน้
ของการทาํประกนัชวีติหรอืการประกนัสขุภาพราคาถกูเริม่ขยายตวัมากขึน้ในทศวรรษหลงัน้ี 

ด้านท่ีส่ี การจดัตัง้องคก์รหรอืเครอืข่ายทีมี่ลกัษณะความสมัพนัธที์เ่สมอภาค
มากข้ึน 

การทาํงานในระบบเศรษฐกจิแบบใหม ่ ไดท้าํใหเ้กดิการจดัตัง้องคก์รหรอืเครอืขา่ยอกี
ลกัษณะหน่ึงทีม่คีวามสมัพนัธเ์ชงิเสมอภาคและรว่มมอืกนั  รวมทัง้การเปลีย่นแปลงระบอบ
การปกครองทอ้งถิน่ทีท่าํใหช้าวบา้นสามารถเขา้ไปมบีทบาทในหน่วยการปกครองอยา่งเทา่
เทยีมกนัมากขึน้  การจดัตัง้องคก์รหรอืเครอืขา่ยทีม่ลีกัษณะความสมัพนัธเ์สมอภาคน้ีไดท้าํ
ใหช้าวบา้นมองยอ้นกลบัไปในอดตีทีพ่วกเขาเคยมชีวีติอยูภ่ายใตอ้งคก์รทีไ่มเ่สมอภาคและมี
ลาํดบัชัน้ทีช่ดัเจน และพบวา่ชวีติของพวกเขาดขีึน้เมือ่อยูใ่นองคก์รลกัษณะใหม ่
 การจดัตัง้องคก์รหรอืเครอืขา่ยทีม่คีวามเสมอภาคมากขึน้ของชาวบา้นในปจัจุบนัม ี ๒ 
รปูแบบ ไดแ้ก่ การสรา้งเครอืขา่ยในระบบการผลติทีไ่มเ่ป็นทางการ  และ การสรา้งเครอืขา่ย
ทีเ่ป็นทางการ 
 การสรา้งเครอืข่ายในระบบการผลิตไม่เป็นทางการ เป็นผลจากการทีจ่ะตอ้งมี
ขอ้มลูในการทาํมาหากนิจงึทาํใหเ้กดิความสมัพนัธท์างสงัคมเศรษฐกจิทีแ่นบแน่นกนัมากขึน้
ระหวา่งคนทีป่ระกอบอาชพีเดยีวกนัหรอืประกอบอาชพีเกีย่วเน่ืองกนั เชน่ การเกดิและ
ขยายตวัของ “ตลาดนดั” 59  ทีเ่ป็นจุดรว่มกนัของการคา้ขายแบบไมเ่ป็นทางการไดก้ลายเป็น
ฐานความสมัพนัธท์ีท่าํใหค้นทีค่า้ขายในตลาดนดัมพีืน้ทีข่ายสนิคา้ไดเ้ดอืนละสามสบิวนั 
แมค่า้ใน “ตลาดนดั” คนหน่ึงกลา่ววา่ 

                                                            
58 สบืสกุล กจินุกร.ประชาธิปไตยชายแดน”: ประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมืองของ “คนเสื้อแดง” ในอาํเภอ
ฝาง แม่อาย และ ไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่”,หน้า ๙. 
59  กนกพร  กระบวนศร,ีตลาดนดัหมนุวยีนชนบทในภาคเหนือ : กรณีศกึษาในเขตเชยีงใหม-่ลาํพนู ,วทิยานิพนธ์
วทิยาศาสตรม์หาบณัฑจิ สาขาวชิาภมูศิาสตร ์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่ ๒๕๓๑. แต่อยา่งไรกต็าม การศกึษาน้ีเป็น
การศกึษาในชว่งตน้ทศวรรษ ๒๕๓๐ ซึง่ต่อมา “ ตลาดนดั” ไดข้ยายตวัอยา่งมาก จนผูค้า้สามารถทีจ่ะคา้ขายไดท้ัง้
สามสบิวนั  ซึง่ยงัไมม่กีารศกึษาในเรือ่งน้ีอยา่งมคีุณภาพทางวชิาการ 
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“เราไดค้า้ตลอดเดอืนกเ็พราะเราถามกนั ชวนกนัไปตามทีว่า่งต่างๆ ทีค่ดิวา่จะมคีนซื้อ
มาก บางท ีอบต.เองกจ็ดัพื้นทีใ่ห ้บางทกีห็ากนัเอง  กช็ว่ยๆกนัไป คนทาํมาหากนิเหมอืนกนั 
เรารูเ้รือ่งโน้นเรือ่งน้ีกม็าจากพวกเดยีวกนัน้ีแหละ”60 

ความสมัพนัธเ์ชงิเครอืขา่ยทีด่าํเนินมาในกลุม่คนทีท่าํมาหากนิในภาคการผลติไมเ่ป็น
ทางการสามารถนําไปสูก่ารสรา้งกจิกรรมทางการเมอืงรวมหมูไ่ด ้   เชน่ “กลุม่สนักาํแพงรกั
ประชาธปิไตย” ทีเ่กดิจากกลุม่แมค่า้ในตลาดสนักาํแพงสามารถดงึผูป้ระกอบธุรกจิทีคุ่น้เคย
กนับางคนเขา้รว่มสรา้งกลุม่และกจิกรรมขึน้ในอาํเภอสนักาํแพง   หรอื “กลุม่แดงดอยสะเกด็” 
ทีป่ระธานเป็นพอ่คา้ในตลาดดอยสะเกด็ แต่เครอืขา่ยของกลุม่ประกอบไปดว้ยกลุม่คน
หลากหลาย เชน่ คร ูนกัธุรกจิทอ้งถิน่ ตาํรวจ ทหาร ขา้ราชการในอาํเภอ เกษตรกร แรงงาน
รบัจา้ง พอ่คา้-แมค่า้ ตลอดจนแมบ่า้น  

ป่ินแกว้ เหลอือรา่มศร ีไดก้ลา่วถงึการรวมกลุม่ทาํกจิกรรมทางการเมอืงไวว้า่ 
 “องคป์ระกอบของชาวเสือ้แดงสว่นใหญ่ ทีร่วมตวักนัและจดัตัง้กลุม่และชมรมในระดบั

อาํเภอนัน้ สว่นใหญ่แลว้เป็นชนชัน้กลางในระดบัทอ้งถิน่ ทีม่ไิดม้พีื้นฐานอาชพีเกษตรกรรม
เพยีงอยา่งเดยีว หากแต่มอีาชพีอนัหลากหลาย อาท ิ คร ู แมค่า้ นกัธุรกจิ หรอืกระทัง่คหบดี
ทอ้งถิน่ กลุม่ทอ้งถิน่เหลา่น้ี สว่นใหญ่ไมเ่คยมปีระสบการณ์ทางการเมอืงมากอ่น แต่ฝึกฝน
ดว้ยตนเองในการทาํงานจดัตัง้มวลชน”61 
 การสรา้งเครอืข่ายทีเ่ป็นทางการ  มทีัง้ในระดบัของการปกครองทอ้งถิน่และระดบั
ของการสรา้งกลุม่ลกัษณะใหมใ่นชุมชม   ซึง่ในความเป็นจรงินัน้เครอืขา่ยทีเ่ป็นทางการน้ี
ซอ้นทบักบัเครอืขา่ยทีไ่มเ่ป็นทางการ อยูไ่มน้่อย   เครอืขา่ยทีเ่ป็นทางการในระดบัการ
ปกครองทอ้งถิน่จะเหน็เดน่ชดัจากความเปลีย่นแปลงในการปกครองทอ้งถิน่ โดยนโยบาย
การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์ารบรหิารตาํบล สง่ผลใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงของผูท้ีเ่ขา้มา
ทาํงานการเมอืงการปกครองในทอ้งถิน่   

การศกึษาเรือ่งความเปลีย่นแปลงของการเมอืงทอ้งถิน่: ศกึษากรณีองคก์ารบรหิาร
สว่นตาํบล ปา่สกั อาํเภอเมอืง จงัหวดัลาํพนู (พ.ศ.๒๕๓๘- ปจัจุบนั) ของ รตัตกิาล หนิแกว้  
พบวา่ความเปลีย่นแปลงของการเมอืงทอ้งถิน่ในตาํบลปา่สกัทีเ่ป็นกรณีศกึษานัน้ สมัพนัธก์บั
ความเปลีย่นแปลงในโครงสรา้งสงัคมชาวบา้น อนัเกดิจากความเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็
ในทางเศรษฐกจิตัง้แต่ทศวรรษ ๒๕๓๐ เป็นตน้มา กลา่วคอื ความเปลีย่นแปลงของการเมอืง
ทอ้งถิน่ในตาํบลปา่สกั เป็นเรือ่งของการเปลีย่นกลุม่คนทีเ่ขา้มามบีทบาทในการจดัการ
ทรพัยากรของหมูบ่า้นและตาํบล  การเมอืงทอ้งถิน่จงึไมไ่ดม้คีวามหมายเพยีงการเลอืกตัง้
เทา่นัน้ แต่หมายรวมถงึความพยายามในการเขา้มาจดัการทรพัยากรกลางโดยคน
                                                            
60 สมัภาษณ์ แมค่า้ขายผลไม ้ตลาดนดัวดัตองกาย วนัที ่๑๖ มกราคม ๒๕๕๕. 
61 ป่ินแกว้ เหลอืงอรา่มศร,ีการกลายเป็นแดง: จิตสาํนึก ตวัตน ความทรงจาํ และพฒันาการของขบวนการเสื้อ
แดงในจงัหวดัเชียงใหม่,หน้า ๗, 
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หลากหลายกลุม่  ทีส่าํคญัไดแ้ก่ นกัการเมอืงทอ้งถิน่ทีม่ฐีานอาํนาจมาจากการเป็นกลุม่ทุน
ทอ้งถิน่ทัง้รายใหญ่และรายยอ่ย อาท ิ ผูร้บัเหมาก่อสรา้งและเจา้ของธุรกจิขนาดเลก็ต่าง ๆ  
และกลุม่ชาวบา้นทีม่ฐีานทางเศรษฐกจิมาจากการเป็นแรงงานรบัจา้งและการทาํเกษตรกรรม
เชงิพาณิชย ์ ซึง่คนแต่ละกลุม่ต่างกพ็ยายามทีจ่ะเขา้มามสีว่นในพืน้ทีก่ารต่อรอง เพือ่ชว่งชงิ
อาํนาจในการจดัการทรพัยากรกลางดว้ยวธิทีีแ่ตกต่างกนัไป   

ความหลากหลายของกลุม่คนในพืน้ทีต่าํบลปา่สกัทีก่ลา่วถงึน้ี เกดิขึน้บนเงือ่นไขของ
ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ ในชว่งทศวรรษ ๒๕๓๐ อนัเป็นชว่งทีม่กีารขยายตวัของ
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตจงัหวดัลาํพนู ทาํใหม้กีารแตกตวัทางชนชัน้ทีก่ลุม่ชาวบา้นมฐีานะ
ต่างกนัเป็น ๓ กลุม่ โดยกลุม่ผูร้บัเหมารายใหญ่และเจา้ของธุรกจิขนาดเลก็ไดอ้าศยัการสรา้ง
ความสมัพนัธเ์ชงิอุปถมัภบ์นรากฐานของระบบเครอืญาต ิ ทาํใหไ้ดร้บัเลอืกตัง้เป็นนายก 
อบต. สมาชกิสภา อบต.  และไดก้ลายเป็นกลุม่ “ผูนํ้าใหม”่  ทีม่อีาํนาจมากทีส่ดุในการ
จดัการทรพัยากรในระดบัตาํบลและหมูบ่า้น   และมโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรกลางมากขึน้ และ
ชาวบา้นกเ็ขา้มามบีทบาทในการตดัสนิใจเกีย่วกบัทรพัยากรมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
ยคุรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ทีด่าํเนินนโยบายประชานิยมอนัทาํใหเ้กดิกลุม่จดัตัง้ใหม ่ๆ 
ในหมูบ่า้นหลายกลุ่ม ทีส่าํคญัไดแ้ก่ กลุม่กองทนุเงนิลา้น และกลุม่กองทุน S.M.L. ซึง่กลุม่
ต่าง ๆ เหล่าน้ีจะมผีูใ้หญ่บา้นเป็นประธานของทกุกลุม่ และมกีรรมการทีเ่ลอืกตัง้โดยชาวบา้น 
แมว้า่มตขิองทีป่ระชมุจะตอ้งผา่นการตรวจสอบจากกรรมการโดยตาํแหน่งทีม่าจากสมาชกิ
สภา อบต. แต่ชาวบา้นกไ็ดใ้ช ้ “การประชาคม” เป็นกลไกในการต่อรองกบั อบต. มากขึน้ 
แมว้า่อาํนาจสว่นใหญ่จะยงัคงตกอยูใ่นมอืของนายก อบต. กต็าม โดยใชว้ธิกีารจดัตัง้กลุม่
นอกสภา อบต. เพือ่ทาํการต่อรองกนัก่อนทีจ่ะนํานโยบายหรอืโครงการเขา้สูท่ีป่ระชมุ สภา 
อบต. อยา่งเป็นทางการ 
 นอกจากนัน้แลว้  การขยายตวัของรฐัในการสรา้งกลุม่ต่างๆ ในชุมชนหมูบ่า้นกท็าํ
ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในการรวมกลุม่ทีห่ลากหลาย ประธานชมุชนแออดัในเชยีงใหม่
กลา่ววา่ “ชว่งหลงัน้ี แยง่กนัเป็น (ประธานชุมชน) เลย เพราะวา่เงนิเขา้มาเยอะ มงีบประมาณ
ใหเ้ยอะ...”   ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ความตอ้งการทีจ่ะสรา้งเครอืขา่ยนัน้มสีงูมากขึน้ ประกอบกบั
เกณฑก์ารวดัวา่หมูบ่า้นใดมกีารพฒันาทีด่ขี ึน้ทีก่รมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
กาํหนดนัน้ ใชเ้กณฑก์ารเป็นสมาชกิกลุม่มาเป็นในสว่นหน่ึงในการประเมนิดว้ย   
 การสรา้งเครอืขา่ยทีส่าํคญั ไดแ้ก่  “เครอืข่ายกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสขุ
ประจาํหมู่บา้น” (อสม) ซึง่เริม่จดัตัง้ขึน้ตัง้แต่แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบั
ที ่๔ (พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔) โดยมุง่สนบัสนุนใหม้กีารดาํเนินงานสาธารณสขุมลูฐานครอบคลุม
พืน้ทีท่ ัว่ประเทศ และสง่เสรมิใหชุ้มชนตระหนกัในความจาํเป็นทีจ่ะตอ้งแกไ้ขปญัหา
สาธารณสขุภายในชุมชนเอง ความเปลีย่นแปลงในการเขา้รวมกลุม่และสรา้งเครอืขา่ยของ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจาํหมูบ่า้นเกดิขึน้ตัง้แต่ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยอตัราการเขา้ทาํงาน
อาสาสมคัรนัน้เพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ในชว่งหา้ปีหลงั กลา่วคอื ในชว่งแรก (พ.ศ.๒๕๔๐-
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๒๕๔๔)  อตัราการเพิม่อยูท่ีร่อ้ยละ ๒๐.๓๑  แต่ชว่งหา้ปีหลงั (พ.ศ.๒๕๔๕ เป็นรอ้ยละ 
๓๖.๙๗62  
 ฐานขอ้มลูทะเบยีนประวตั ิ อสม. ของกองทุนสนบัสนุนสขุภาพภาคประชาชน  ณ 
วนัที ่๓๐ เมษายน ๒๕๔๙   จาํนวน อสม.ทัง้หมด ๗๙๑,๓๘๓ คน  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้
เพิม่ขึน้เป็นจาํนวน ๙๘๗,๐๑๙ คน  ซึง่หมายความวา่นบัจากพ.ศ. ๒๕๔๙ ถงึ พ.ศ.๒๕๕๒ 
จาํนวน อสม. เพิม่ขึน้ถงึเกอืบสองแสนคน63 ทีน่่าสนใจอกีประการหน่ึงกค็อื สดัสว่นของ อส
ม. ทีเ่ขา้ใหมน่ัน้สว่นใหญ่แลว้เป็นผูห้ญงิ โดยมกีารจาํแนกคุณลกัษณะทัว่ไปในปี พ.ศ. 
๒๕๔๙ ดงัน้ี ชาย ๗๘,๕๐๙ คน (๒๖.๘๓%), หญงิ ๒๑๒,๘๙๐ คน (๗๒.๗๖%)  และไมร่ะบุ
เพศ ๑,๑๙๙ คน ( ๐.๔๑%)  สดัสว่นอสม.ใหมเ่ป็นหญงิภาคกลาง ๗๔.๙%, 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ๗๑.๗% และ เหนือ ๗๑.๐% ตามลาํดบั   และทัง้หมดมอีายเุฉลีย่ 
๔๐.๖๑ ปี  แมว้า่ในเอกสารฉบบัน้ีจะอธบิายการขยายตวัของอาสาสมคัรไวว้า่ 

สว่นใหญ่เขา้มาในชว่งปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึง่เป็นชว่งทีม่กีารเปลีย่นแปลง
วธิกีารจดัสรรงบประมาณแนวใหม ่โดยกระทรวงสาธารณสขุไดด้าํเนินการจดัสรรงบประมาณ
และสง่ตรงไปทีห่มูบ่า้น เฉลีย่หมูบ่า้นละ ๗,๕๐๐ บาท (ปจัจุบนัโอนไปทีง่บประมาณของอบต. 
หมูบ่า้นละ ๑๐,๐๐๐บาท)64 
 จะเหน็ไดว้า่เอกสารน้ีแสดงเพยีงแคว่า่การขยายตวัของอาสาสมคัรเกดิขึน้เพราะ
ไดร้บัคา่ตอบแทน  แต่ในการลงพืน้ทีพ่ดูคุยกบัอาสาสมคัรจาํนวนหน่ึงพบวา่คา่ตอบแทนนัน้
น้อยเกนิกวา่ทีจ่ะจงูใจคนใหม้าทาํงาน  สิง่ทีเ่ป็นแรงจงูใจมากกวา่ ไดแ้ก่ การมเีครอืขา่ยทีจ่ะ
ชว่ยเหลอืกนัในเรือ่งอื่นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางดา้นการรกัษาพยาบาลทีเ่ป็นเรือ่งจาํเป็น
มากขึน้ในชว่งหลงั  รวมทัง้การทาํงานเป็นเครอืขา่ยอาสาสมคัรกย็งัเป็นการเปิดชอ่งทาง
สาํหรบัการทาํงานดา้นอื่นๆ ทีส่มัพนัธก์บักลไกอาํนาจรฐัดว้ย    
                                                            
62การสาํรวจแแนวโน้มลกัษณะทางประชากร    ของ อสม. ในอนาต พบวา่คนทีเ่ขา้รว่มงานกระจายกนัตามชว่งหา้ปี 
ดงัน้ี 

  1 - 5 ปี     จาํนวน 292,598 คน   (36.97 %)        
  6 -10 ปี   จาํนวน 160,706  คน  (20.31 %) 
 11–15 ปี   จาํนวน 134,743 คน  (17.03 %)        
 16–20  ปี  จาํนวน   44,594 คน   (5.63 %) 
 มากกวา่ 20 ปีขึน้ไป 40,321 คน   (5.10 %) 
 ไมร่ะบุขอ้มลู จาํนวน 118,421 คน (14.96 %) 

www.thaiphc.net/journal/evaluate/charter1.doc 
63 รายงานผลการดาํเนินงานโครงการสง่เสรมิอาสาสมคัรสาธารณสขุประจาํหมูบ่า้น(อสม.)เชงิรกุ ปี 2552  ครัง้ที ่2 / 31 
สงิหาคม 2552 http://bie.moph.go.th/osm/ 
64 การสาํรวจแแนวโน้มลกัษณะทางประชากร    ของ อสม. ในอนาคต  หน้า ๑๐ -๑๑ 
www.thaiphc.net/journal/evaluate/charter1.doc 
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 ด้านท่ีห้า ความสามารถในการสรา้งความเท่าเทียมกนัในการบริโภค การ
ขยายตวัของ อุตสาหกรรมทีผ่ลติสนิคา้อุปโภคบรโิภคทีใ่ชใ้นชวีติประจาํวนั ทาํใหส้นิคา้ต่างๆ 
มรีาคาถกูลงอยา่งมาก ประกอบกบัการทาํงานในระบบเศรษฐกจิแบบใหมเ่อือ้อาํนวยใหทุ้กๆ 
คนในสงัคมสามารถครอบครองสนิคา้ต่างๆ ไดอ้ยา่งเทา่เทยีมกนั  พลงัของการบรโิภคทีเ่ทา่
เทยีมกนัน้ีไดท้าํใหค้วามรูส้กึ ทีย่อมรบัความแตกต่างทางสถานภาพหรอืการแบ่งชัน้ทาง
สงัคมลดลงอยา่งรวดเรว็ 
 การศกึษาของสบืสกุล กจินุกร กลา่วถงึการสมัภาษณ์ชาวบา้นในประเดน็น้ีวา่ สิง่ที่
ชาวบา้นมองเหน็วา่ชว่ยทาํใหพ้วกเขาเหมอืนกบัคนในเมอืงกค็อืลลีาชวีติ (life styles) อาท ิ
“การคมนาคมกเ็หมอืนกนันะส ิ เพราะวา่เรากไ็ปมาสะดวก ทุกคนมโีทรศพัท ์ ทุกสิง่ทุกอยา่ง
กะมแีบบในเมอืงเหมอืนกนั โทรศพัทม์ ีใชอ้นิเตอรเ์น็ตได ้มขีองทะเลเหมอืนกนัคะ่...”65 
 การสาํรวจของผูเ้ขยีนในหมูบ่า้นสมณะ จงัหวดัเชยีงใหม ่พบวา่ทุกครวัเรอืนมรีปูแบบ
การบรโิภคสนิคา้เครือ่งใชไ้ฟฟ้าคลา้ยคลงึกบัคนในเขตเมอืง ยกเวน้เครือ่งปรบัอากาศเทา่นัน้
ทีย่งัมไีมม่ากนกั  อาํนาจการบรโิภคทีไ่มแ่ตกต่างกนัเชน่น้ีสอดคลอ้งกบัการศกึษาของชารล์ 
คายส ์ (Charles Keyes) ทีนํ่าเสนอภาพความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิของชาวบา้นหนอง
ตื่น จงัหวดัมหาสารคามวา่ ชาวบา้นมไิดเ้ขา้ไปมสีว่นรว่มทางเศรษฐกจิเฉพาะในเมอืงเทา่นัน้ 
หากแต่กา้วขา้มไปทาํงานในระดบัโลก การตดัผา่นเสน้แบ่งชนบท เมอืง กบัโลกเชน่น้ี ทาํให้
พวกเขามไิดเ้ป็นชาวบา้นทีย่งัคงทาํนาตามความเขา้ใจของคนในเมอืง หากแต่เป็น “คนมี
ความรูเ้กีย่วกบัโลก” (Cosmopolitans) ซึง่แสดงใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นมุมมองของชาวบา้นทีม่ี
ต่อชวีติ โลก และการเมอืงไดเ้ป็นอยา่งด ี
 ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมทัง้ ๕ ดา้นทีก่ลา่วมาน้ี ไดส้ง่ผลใหค้น
จาํนวนมากในสงัคมไทยทีค่ร ัง้หน่ึงเคยยนิยอม ยอมรบั และสยบยอมกบัความสมัพนัธท์าง
สงัคมและความสมัพนัธท์างอาํนาจทีไ่มเ่ทา่เทยีมกนั ไมส่ามารถทีจ่ะยอมรบัและอยูก่บัความ
ไมเ่ทา่เทยีมกนัอกีต่อไป    

ความเปลีย่นแปลงในระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของคนในสงัคมไมไ่ดเ้กดิขึน้ใน
สญุญากาศหรอืเกดิขึน้เพยีงเพราะถกูใครคนใดคนหน่ึงชกัจงู  การทีค่วามคดิและความรูส้กึ
ต่อบางสิง่บางอยา่งเปลีย่นแปลงไปกเ็พราะการดาํรงอยูใ่นเงือ่นไขทางสงัคมเศรษฐกจิและ
การเมอืงทีแ่ตกต่างไปจากเดมิอยา่งมาก จนทาํใหรู้ส้กึถงึความหมายใหมข่องตวัตนใน
ตาํแหน่งแหง่ทีใ่หมใ่นเงือ่นไขของสงัคมแบบใหม ่ และความหมายใหมข่องตวัตนน้ีเองไดท้าํ
ใหเ้กดิการตคีวามและใหค้วามหมายแก่สรรพสิง่รอบตวัแบบใหมใ่หส้อดคลอ้งกนัไปกบัวถิี
ชวีติและบรบิททางสงัคมทีเ่ปลีย่นไป   

                                                            
65 สบืสกุล กจินุกร,ประชาธิปไตยชายแดน”: ประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมืองของ “คนเสื้อแดง” ในอาํเภอ
ฝาง แม่อาย และ ไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่”, หน้า ๔. 
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 จะเหน็ไดว้า่ ความเปลีย่นแปลงสาํคญัทัง้หา้ประการทีก่ลา่วขา้งตน้ ไดส้ง่ผลให้
ชาวบา้นเกดิความสาํนึกวา่ตนเองในฐานะปจัเจกบุคคลมสีว่นในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิและ
สงัคมของชาตบินฐานความสมัพนัธท์ีเ่ทา่เทยีมกนั ขณะเดยีวกนักต็อ้งการการปกป้องของรฐั
จากความเสีย่งต่างๆ อยา่งเทา่เทยีมกบัคนอื่นๆ ในสงัคม  ความสาํนึกเชน่น้ีไดป้ระกอบกนั
ทาํใหเ้กดิความหวงัทีจ่ะสรา้งชวีติของตนใหก้า้วหน้ามากยิง่ขึน้ดว้ยศกัยภาพของตนและ
เครอืขา่ยทีต่นมสีว่นรว่ม ขณะเดยีวกนักม็ ี“หลงัพงิ”  ทีช่ว่ยลดความเสีย่งดว้ยการบรกิารและ
การควบคมุกลไกทางสงัคมจากภาครฐั 
 ความสาํนึกต่อตวัตนเองและความสมัพนัธท์างสงัคมทีก่่อเกดิขึน้ในชว่งปจัจุบนัเชน่น้ี   
ไดก้ลายเป็นฐานของการคดิและรูส้กึแบบใหมท่ีเ่กดิขึน้เองโดยอตัโนมตั ิ ทาํใหค้นจาํนวนมาก
ในสงัคมไทยไดเ้ริม่ทบทวนและอธบิายระบบความสมัพนัธแ์บบเดมิทีต่นคุน้เคยและอยูร่ว่ม
มาเน่ินนานดว้ย “ สายตา” ใหม ่  ความไมเ่ทา่เทยีมในเรือ่งต่างๆ ทีต่นเองเคยไดร้บัจากการ
บรกิารของ แต่เดมิ จะเป็นเรือ่งทีย่อมรบัไดด้ว้ยคาํอธบิายทีว่า่ “เพราะเรามนัจน” หรอื  
“เพราะเรามนัเป็นชาวบา้น” ซึง่คาํอธบิายเชน่น้ีมาจากมรดกทางความคดิหลายประการ เชน่  
ความคดิเรือ่งบุญ-กรรมตามทศันะของศาสนาพทุธ,  การดาํรงอยูใ่นระบบอุปถมัภม์าเน่ิน
นานจนยอมรบัความไมเ่ทา่เทยีมกนัวา่เป็นเรือ่งปรกตธิรรมดาหรอืเป็นธรรมชาตขิอง
สงัคมไทย, การอยูใ่นระบบความคดิทีอ่ธบิายรฐัดว้ยทฤษฏอีงคาพยพ (ทีช่าวบา้นธรรมดา
แมว้า่เป็นสว่นหน่ึงของรฐัหรอืชาต ิ แต่กเ็ป็นสว่นทีไ่มส่าํคญัแต่อยา่งใด เชน่ เป็นขนหรอืผม) 
ตลอดจนการม”ี โลก” หรอื “พืน้ที”่ ของชาวบา้นเองทีแ่ยกออกจาก “พืน้ที”่ ของรฐัเป็นสว่น
ใหญ่ นานๆ ครัง้เทา่นัน้ทีช่าวบา้นจะเผชญิหน้ากบัรฐั   แต่เมือ่คนจาํนวนมากในชนบทหรอื
ชาวบา้นทัว่ไปเริม่เกดิความสาํนึกแบบใหม ่ กเ็ริม่หลุดพน้ออกจากกรอบการอธบิายความไม่
เทา่เทยีมแบบเดมิ ความเปลีย่นแปลงดงักลา่วน้ีเริม่ตน้ในราวทศวรรษ ๒๕๓๐ ทีเ่ดน่มาก
ทีส่ดุไดแ้ก่ การแสดงออกในเพลง “คนจนมสีทิธไิหมครบั” ซึง่ไดร้บัความนิยมอยา่งลน้หลาม
จนศลิปินดนตรหีลายประเภทนําไปขบัรอ้งใหม ่

เพลง “คนจนมสีทิธไิหมครบั”  แสดงใหเ้หน็วา่ การอธบิายโอกาสของคนจนทีม่น้ีอย
นัน้ไมใ่ชเ่พราะไมม่คีวามสามารถ หากแต่ระบบอุปถมัภท์าํใหไ้มม่โีอกาสเลือ่นฐานะ ทีส่าํคญั
เพลงน้ีไดส้ะทอ้นใหเ้หน็การเชือ่มต่อระหวา่ง “คนจน” กบัสาํนึกเรือ่ง “สทิธ”ิ อยา่งแจม่ชดั 

ความสาํนึกแบบใหมท่ีก่่อกาํเนิดขึน้มาน้ีมพีลงัแรงกลา้มากขึน้ในเวลาต่อมา และได้
เปลีย่นความหมายของ “คนจน”  วา่เหตุที ่ “จน” กเ็พราะระบบสงัคมทีท่าํใหค้นจนไมไ่ดร้บั
สทิธต่ิางๆ อยา่งทีค่วรจะได ้หากคนจนไดร้บัสทิธเิชน่เดยีวกบัคนอื่นๆ กย็อ่มทีจ่ะ “ ลมืตาอา้
ปาก” ไดต้ามสมควร      
 หากแบ่งคนในสงัคมไทยออกเป็นสองกลุม่ใหญ่ๆ กลุ่มแรก คอืคนชัน้กลางรุน่เก่าที่
ไดร้บัผลพวงจากความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิในทศวรรษ ๒๕๑๐ มาก่อน  สว่นกลุ่มท่ี
สอง คอืคนในชนบททีถ่อืไดว้า่เป็นคนชัน้กลางกลุม่ใหม ่  ซึง่เป็นคนรุน่ราวคราวเดยีวกนักบั
คนชัน้กลางกลุม่แรก (อาย ุ๔๐ ปีขึน้ไป)  คนชัน้กลางกลุม่ใหมน้ี่ ในชว่งทศวรรษ ๒๕๑๐ มี
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ฐานะเป็นเพยีงแรงงานระดบัลา่งทีเ่ขา้ไปทาํงานทีก่รงุเทพฯหรอืเมอืงใหญ่ๆ ในชว่งทีว่า่งจาก
การเพาะปลกู 66  ต่อมาพวกเขาไดพ้บวา่ชอ่งทางในการเลือ่นฐานะนัน้อยูท่ีก่ารออกไปทาํงาน
นอกภาคเกษตร  ในชว่งทศวรรษ ๒๕๒๐ เป็นตน้มา การอพยพเพือ่ทาํงานนอกภาคเกษตร
จงึเขม้ขน้มากขึน้ ไมว่า่จะเป็นการทาํงานขายแรงงานต่างประเทศหรอืในประเทศ  จนกระทัง่
ในสองทศวรรษหลงั (ทศวรรษ ๒๕๓๐-๒๕๔๐ ) งานนอกภาคเกษตรเป็นหนทางเดยีวในการ
เลือ่นชนชัน้หรอืการเปลีย่นสถานภาพทางเศรษฐกจิและสงัคมของคนสว่นใหญ่ในกลุ่มทีส่อง
น้ี 
 การทาํงานนอกภาคเกษตรของคนชัน้กลางกลุม่ใหมน้ี่เป็นงานทีต่อ้งเขา้ไปสมัพนัธก์บั
รฐัมากขึน้ และงานทีพ่วกเขาทาํกม็กัมคีวามเสีย่งในแงท่ีอ่าจผดิกฎหมายหรอือาจถกู
เจา้หน้าทีร่ฐัดาํเนินการตามกฎหมาย เชน่ การทาํการคา้ตามถนนหรอืทางเดนิเทา้ การขนสง่
อยา่งไมเ่ป็นทางการ (รถตู ้ รถจกัรยานยนตร์บัจา้ง) รา้นคา้ยอ่ย (รา้นเสรมิสวยเลก็ๆ ใน
หมูบ่า้นทีไ่มไ่ดจ้ดทะเบยีนการคา้และไมเ่คยเสยีภาษ ีฯลฯ )  

ความจาํเป็นทีต่อ้งเขา้ไปเกีย่วพนักบัรฐัมากขึน้กวา่เดมิ ทาํใหพ้วกเขาพบวา่
เจา้หน้าทีข่องรฐัมกัจะใชก้ฎหมายหรอืการวนิิจฉยักฎหมายอยา่งลบูหน้าปะจมกู  เอกสาร
การวจิยัเรือ่ง “สภาพปญัหาทางกฎหมายในชวีติประจาํวนัของประชาชนและแนวทางการใช้
กฎหมายเบือ้งตน้ในการแกไ้ขปญัหา” ของอาจารยท์ศพล ทรรศนกุลพนัธ ์ แหง่คณะ
นิตศิาสตร ์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่ พบวา่ชาวบา้นจาํนวนมากมคีวามเหน็วา่การวนิิจฉยั
กฎหมายของเจา้หน้าทีน่ัน้มคีวามไมถ่กูตอ้งอยูม่ากมาย และเป็นไปอยา่งเขา้ขา้งคนบาง
กลุม่67  

การดาํเนินชวีตินอกภาคเกษตรกรรมของคนชัน้กลางกลุม่ใหมน้ี่มคีวาม “เสีย่ง” หลาย
ประการดว้ยกนั นอกจากเรือ่งเจา้หน้าทีแ่ละกฎหมายของรฐัแลว้ ความไมม่ัน่คงและแน่นอน
ในการคา้ขายรายยอ่ยกเ็ป็นปจัจยั “เสีย่ง” อกีดา้นหน่ึง  เพราะพวกเขาไมส่ามารถทีจ่ะ
คาดการณ์ไดว้า่การคา้ในวนัรุง่ขึน้จะดหีรอืเลวอยา่งไร  และหากขาดทุนดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึง
จะไปหาเงนิทุนสาํหรบัวนัต่อไปอยา่งไร   

การเขา้ไปสมัพนัธก์บัรฐัถีข่ ึน้และเขม้ขน้มากขึน้ และการดาํรงอยูใ่นสภาวะ “ความ
เสีย่งสงู” เชน่น้ีก่อใหเ้กดิ “ความตงึเครยีด” ทางสงัคมมากขึน้ ลทัธพิธิจีาํนวนมากไดถ้อื
กาํเนิดขึน้มาเพือ่ผอ่นคลายความ “ตงึเครยีด” ทางสงัคมน้ี เชน่ ลทัธพิธิเีสดจ็พอ่ ร. ๕  ลทัธิ
พธีจีตุคามรามเทพ ลทัธพิธิแีกก้รรม ฯลฯ เพราะพวกเขาไมส่ามารถจะต่อรองและจดัการกบั
                                                            
66  โฆษติ ป ัน้เป่ียมรษัฎ์. ชนบทไทย: ความก้าวหน้าและล้าหลงั,กรงุเทพฯ:เอกสารวชิาการสมาคสงัคมศาสตรแ์หง่
ประเทศไทย.๒๕๒๖. หน้า ๔-๘. 

 
67 ทศพล ทรรศนกุลพนัธ,์ สภาพปญัหาทางกฎหมายในชวีติประจาํวนัของประชาชนและแนวทางการใชก้ฎหมาย
เบือ้งตน้ในการแกป้ญัหา รายงานผลการวจิยัฉบบัสมบรูณ์ คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม,่ ๒๕๕๔. 
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ปญัหาต่างๆ ทีม่ตีน้ตอมาจากรฐัได ้เชน่ กฎหมายเทศกจิ กฎหมายการจราจร กฎหมายภาษี
รายได ้ หรอื ปญัหาทีม่าจากความเสีย่งของการดาํเนินธุรกจิรายยอ่ย ฯลฯ 
 ในทศวรรษ ๒๕๔๐ เป็นตน้มา การขยายตวัของรฐัทางดา้นการบรกิาร ไดท้าํใหค้น
กลุม่น้ีรูส้กึวา่ตนเองม ี “หลงัพงิ” ทีจ่ะต่อสู/้ต่อรองกบัเจา้หน้าทีข่องรฐั และกบั “ความเสีย่ง” ที่
ตอ้งเผชญิทกุเมือ่เชือ่วนัได ้  เชน่ การจดัการในเรือ่งควิรถจกัรยานยนตร์บัจา้งในสมยัรฐับาล 
พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร ทาํใหค้นขบัรถจกัรยานยนตร์บัจา้งลดตน้ทุนทีจ่ะตอ้งจา่ยรายเดอืน
และรายวนัลงไปทนัท ี นโยบายการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนและการเปิดธนาคารออมสนิใหแ้ก่
สนิเชือ่ประชาชนเป็นการเอือ้ใหช้าวบา้นสามารถเขา้ถงึแหลง่เงนิทุนไดส้ะดวกและผอ่นคลาย
ความเสีย่งของผูท้าํการคา้รายยอ่ย  รวมทัง้การได ้ “หลงัพงิ” ทีส่าํคญัอยา่งยิง่ คอืการ
รกัษาพยาบาลจากนโยบาย ๓๐ บาทรกัษาทุกโรค ทีท่าํใหพ้วกเขามโีอกาสไดเ้ขา้รบัการ
รกัษาพยาบาลเพิม่มากขึน้และลดปญัหาหน้ีสนิทีเ่กดิจากการเจบ็ปว่ยไดม้าก 
 ทางเลอืกของคนชัน้กลางกลุม่ใหม ่ ไมใ่ชก่ารแบมอืขอจากรฐับาลเพยีงอยา่งเดยีว 
หากแต่เป็นความตอ้งการทีจ่ะใหร้ฐับาลสรา้ง “หลงัพงิ” ทีถ่าวรมัน่คงทีเ่อือ้ต่อการดาํรงชวีติ
และการสรา้งสรรคช์วีติใหก้า้วหน้ายิง่ขึน้ 

ทางเลอืกทีส่าํคญัของคนชัน้กลางใหมก่ลุม่น้ี ไดแ้ก่ ความตอ้งการไดร้บัการบรกิาร
จากรฐัอยา่งเสมอภาค เพราะเมือ่ก่อนนัน้การบรกิารของรฐัจะใหอ้ภสิทิธิแ์ก่ผูท้ีม่รีายไดส้งู
และขา้ราชการ แต่หลงัจากคนชัน้กลางกลุม่ใหมไ่ดส้รา้งเน้ือสรา้งตวัไดร้ะดบัหน่ึงแลว้  กเ็ริม่
ตระหนกัวา่พวกเราไดก้ลายมาเป็นสว่นหน่ึงทีม่คีวามสาํคญัต่อรฐัและสงัคม จงึควรไดร้บัการ
บรกิารทีด่ขี ึน้กวา่เดมิ ทางเลอืกของคนชัน้กลางกลุม่ใหมน้ี่จงึไมใ่ชก่ารเปลีย่นสงัคมใน
ลกัษณะพลกิฟ้าควํ่าแผน่ดนิ  เพราะพวกเขาเองกต็ระหนกัดวีา่ชวีติทีด่กีวา่เดมิจะเกดิขึน้ได้
ไมใ่ชด่ว้ยระบอบ “สงัคมนิยม” หรอื “สงัคมเพอ้ฝนั” ใดๆ  เพยีงแต่พวกเขากาํลงัตอ้งการ
ความเทา่เทยีมจากบรกิารของรฐัเทา่นัน้เอง  

ความเปลีย่นแปลงทีส่าํคญัยิง่อกีประการหน่ึง ไดแ้ก่ บทบาทของผูห้ญงิ  เพราะความ
เปลีย่นแปลงใน "ชนบท" ตัง้แต่กลาง พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดส้ง่ผลใหผู้ห้ญงิในชนบทจาํนวนมาก
ขยบัตวัเองออกมาทาํงานนอกภาคการเกษตรอยา่งถาวรมากขึน้ ไมว่า่จะเป็นการรบัจา้งหรอื
การทาํงานคา้ขายเลก็ๆ น้อยๆ  ซึง่ทาํใหร้ายไดข้องผูห้ญงิจาํนวนมากกลายเป็นรายไดห้ลกั
ของแต่ละครวัเรอืน ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้น้ีทาํใหบ้ทบาทของผูห้ญงิ
เปลีย่นแปลงอยา่งลกึซึง้ จากเดมิทีว่ฒันธรรมไทยไดก้าํหนดใหผู้ห้ญงิดแูลชวีติประจาํวนัของ
ครอบครวั ขณะทีผู่ช้ายเป็นผูอ้อกไปหา "เกยีรตยิศ" นอกบา้น มาสูก่ารรบัผดิชอบชวีติทาง
เศรษฐกจิทีก่วา้งขวางกวา่การทาํอาหารและการดแูลครอบครวัแบบเดมิ การรบัผดิชอบชวีติ
ทางเศรษฐกจินอกภาคเกษตรกรรมทาํใหผู้ห้ญงิเริม่มองเหน็วา่โอกาสในการเลือ่นชนชัน้หรอื
การขยบัฐานะใหด้มีากขึน้นัน้สมัพนัธอ์ยา่งลกึซึง้กบับทบาทของรฐัหรอืการเมอืง เพราะ
ในชว่งหลงั พ.ศ. ๒๕๔๐ การขยายบทบาทของรฐัในการปลอ่ยเงนิลงสูพ่ืน้ทีช่นบทไดท้าํให้
การคา้ขาย (ทุกรปูแบบ) ของผูห้ญงิชนบทไดร้บัผลสาํเรจ็อยา่งลน้หลาม   
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อน่ึง ไดก้ลา่วแลว้วา่ความเปลีย่นแปลงหลงัวกิฤตการณ์ พ.ศ.๒๕๔๐ ซึง่ไดเ้ปลีย่น
ความหมายของบตัรเครดติทีเ่ดมิเคยผกูไวก้บัผูช้ายชนชัน้กลางมาสูก่ารเป็นบตัรของผูห้ญงิ 
ความหมายของการครอบครองบตัรเครดติจงึมทีัง้ความหมายทางเศรษฐกจิโดยตรง ไดแ้ก่ 
การเขา้ถงึแหลง่เงนิทุนงา่ยขึน้ ยงัมคีวามหมายทางสงัคมวฒันธรรมทีล่กึซึง้อกีดว้ยไมว่า่จะ
เป็นการเพิม่อาํนาจทางวฒันธรรมของผูห้ญงิและผูห้ญงิธรรมดาสามญัชน  

ดงันัน้ บทบาทและสถานภาพของผูห้ญงิจงึเปลีย่นแปลงมาสูก่ารเป็นผูห้ญงิทีม่ ี
ความสาํคญัต่อการทาํใหค้รอบครวัมฐีานะและสถานภาพสงูขึน้ อนัหมายรวม "เกยีรตยิศ" 
ดว้ย ไมใ่ชผู่ห้ญงิทีม่หีน้าทีด่แูลชวีติประจาํวนัแบบเดมิอกีต่อไปแลว้ ความเปลีย่นแปลง
ทัง้หมดน้ีเองจงึเป็นแรงผลกัดนัใหผู้ห้ญงิใน "ชนบท" กลายเป็นผูท้ีก่ระตอืรอืรน้ทางการเมอืง
อยา่งทีส่ดุ เพราะผูห้ญงิเหลา่น้ีตระหนกัดวีา่ชวีติของตนเอง ครอบครวั และชมุชน จะ
กา้วหน้าและมัน่คงขึน้ไดก้ต็อ้งเขา้ไปมสีว่นในการจดัสรรผลประโยชน์ของรฐั  

นอกจากน้ี ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีท่าํใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงตาํแหน่ง
แหง่ทีข่องผูค้น  และสง่ผลใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิดงักลา่ว
ขา้งตน้  ยงัทาํใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงของความคดิเรือ่ง “ความยตุธิรรม” และ “ความอ
ยตุธิรรม” อกีดว้ย 

ความเปลีย่นแปลงความคดิในเรือ่งความหมายของ "ความยตุธิรรม/ความอยตุธิรรม" 
ทีเ่กดิขึน้ในชว่งสองทศวรรษหลงัน้ี จงึเป็นปจัจยัสาํคญัประการหน่ึงทีส่ง่ผลใหค้วามขดัแยง้ใน
สงัคมไทยทวขีึน้  เพราะความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมไดท้าํใหเ้กดิความ
หลากหลายของกลุม่คนมากขึน้ รวมทัง้การแตกตวัทางชนชัน้กท็วคีวามสลบัซบัซอ้นมากขึน้
ตามไปดว้ย คนแต่ละกลุม่แต่ละชนชัน้ต่างกต็คีวามหรอืใหค้วามหมายแก่ "ความยตุธิรรม-
อยตุธิรรม" แตกต่างกนัออกไป และคนแต่ละกลุม่กไ็ดส้รา้งปฏบิตักิารทางสงัคมการเมอืงเพือ่
บรรลุถงึความยตุธิรรมตามทศันะของตนในวถิทีางทีแ่ตกต่างกนัไปดว้ย  

คาํวา่ยตุธิรรมในความเขา้ใจโดยทัว่ไป มคีวามหมายตรงไปตรงมาวา่ "ยตุดิว้ยธรรมะ" 
แต่ปมปญัหาอยูท่ีว่า่ คาํวา่ "ธรรมะ" นัน้ มคีวามหมายแปรเปลีย่นไปตามบรบิทของสงัคม
นัน้ๆ ในอดตีสงัคมไทยเน้น “ความยตุธิรรมทีไ่มเ่สมอภาค” 68   ความสบืเน่ืองของชนชัน้นํา
ไทย ไดท้าํใหค้วามหมายของความยตุธิรรมแบบเดมิตกทอดสบืต่อมาดว้ย คาํวา่ "ยตุธิรรม" 
แต่เดมินัน้มาจากการอาํนวยของรฐั รฐัจะตรากฎหมายและตดัสนิคดคีวามโดยอา้งความ
สอดคลอ้งกบัธรรมะเสมอ ดงันัน้ "ยตุดิว้ยธรรมะ" จงึเป็นการยตุดิว้ยอาํนาจรฐัเทา่นัน้ และ
การยตุดิว้ยอาํนาจรฐักจ็ะสมัพนัธอ์ยูก่บัชนชัน้ในสงัคมดว้ย เชน่ ถา้ทาํความผดิชนิดเดยีวกนั
แต่มศีกัดนิาต่างกนักจ็ะไดร้บัโทษแตกต่างกนั ชนชัน้นําจงึมกัจะไดร้บัความยตุธิรรมในแบบที่
ตนไดป้ระโยชน์ รวมทัง้สามารถใชเ้งนิเพือ่ไถ่โทษบางประการดว้ย   
                                                            
68 สายชล สตัยานุรกัษ์, สองร้อยปีวฒันธรรมไทยและความยติุธรรม 
http://61.47.2.69/~midnight/midarticle/newpage27.html 
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การทีส่งัคมไทยยงัคงใชค้าํวา่ "ความยตุธิรรม" ทีฝ่งัไวด้ว้ยความหมายของความไม่
เทา่เทยีมกนัจงึทาํใหก้ารพทิกัษ์ความยตุธิรรมนัน้มคีวามลกัลัน่ตลอดมา การทีก่ลา่วกนัวา่มี
การปฏบิตัแิบบ “สองมาตรฐาน” แทท้ีจ่รงิแลว้เป็นเรือ่งที ่ “ถกูตอ้ง” หรอื “ยตุธิรรม” หากมอง
จากหลกัการของ "ความยตุธิรรม" ในความหมายเดมิทีต่กทอดมาจากอดตี อยา่งไรกต็าม คน
กลุม่ใหมใ่นสงัคมซึง่การดาํรงชวีติเปลีย่นแปลงไปจากเดมิมากยอ่มไมส่ามารถยอมรบัความ
ยตุธิรรมในความหมายเดมิ และเริม่คดิวา่ตนเองไมไ่ดร้บัความยตุธิรรมทีเ่ทา่เทยีมกบัคนอื่นๆ 
  

ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมไดท้าํใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในการ
ดาํเนินชวีติประจาํวนัของผูค้นทัง้หลายในสงัคมไทย  ชวีติประจาํวนัของคนในสงัคมไทย
ในชว่งสบิปีทีผ่า่นมาน้ีขยายออกอยา่งไพศาล  ทุกคนตอ้งเผชญิหน้ากบักลไกอาํนาจรฐัทุกวนั
และทุกเวลา ทาํใหไ้ดร้บัการปฏบิตัทิีไ่มเ่ทา่เทยีมกนัจากกลไกอาํนาจรฐัและกลไกทางสงัคมถี่
มากขึน้   เพราะการปฏบิตัทิีไ่มเ่ทา่เทยีมกนัเกดิขึน้เสมอในพืน้ทีอ่าํนาจรฐั เชน่ การจบัคนทาํ
ผดิกฎจราจร การรกัษาพยาบาล โรงเรยีนหรอืสถาบนัการศกึษาระดบัต่างๆ กจ็ะถกูแบ่ง
เกรดและลกูหลานคนรวยกม็กัจะไดเ้รยีนในโรงเรยีนทีด่กีวา่ลกูหลานคนจน  ฯลฯ  ความรูส้กึ
ถงึ “ความอยตุธิรรมในชวีติประจาํวนั” จงึไดก้ลายเป็นพืน้ฐานทางอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิ 
ดงันัน้ เมือ่มกีารสรา้งความคดินามธรรมของแกนนํากลุม่คนเสือ้สแีดงเรือ่ง “สองมาตรฐาน” 
และเรือ่ง “ไพรก่บัอาํมาตย”์ ชนชัน้กลางกลุม่ใหมจ่งึยอมรบัอยา่งรวดเรว็ และไดก้ลายมาเป็น
ชนวนความขดัแยง้และความรนุแรงทีป่ะทุขึน้ในเดอืนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๔  

ความรูส้กึถงึความอยตุธิรรมในชวีติประจาํวนัปรากฏอยา่งชดัเจนเมือ่ตอ้งเผชญิหน้า
กบัอาํนาจรฐั รายงานผลการวจิยัเรือ่ง “สภาพปญัหาทางกฏหมายในชวีติประจาํวนัของ
ประชาชนและแนวทางการใชห้ลกักฎหมายเบือ้งตน้ในการแกไ้ขปญัหา” โดย อาจารยท์ศพล 
ทรรศนกุลพนัธ์ 69  พบวา่ปญัหาทางกฎหมายในชวีติประจาํวนัทีม่คีวามถีส่งูสดุสามอนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ นิตกิรรมสญัญา ความผดิต่อทรพัย/์ฉ้อโกง และคดกีารจราจรทางบก และสว่นใหญ่
แลว้เป็นปญัหาทีเ่กดิจากการปฏบิตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรมของเจา้หน้าที ่ โดยเฉพาะคดกีารจราจร
ทางบก 
 การเปรยีบเทยีบในเรือ่งการรกัษาพยาบาลกเ็ป็นประเดน็ทีส่าํคญัสาํหรบัชาวบา้น
อยา่งยิง่ ดงัคาํกลา่วของคนในชุมชนแออดั จงัหวดัเชยีงใหม ่ความวา่ 
 

   เมือ่ก่อนมคีวามแตกต่างกนัระหวา่งสวสัดกิารขา้ราชการกบัชาวบา้นเป็นอยา่งมาก 
ขา้ราชการมสีทิธพิเิศษ แต่ชาวบา้น ชาวไร ่ชาวนา ไปรกัษา ซึง่เงนิกไ็มม่อียูแ่ลว้ แต่กต็อ้งไป
เสยีคา่รกัษาพยาบาล พอทา่นทกัษณิออกนโยบาย ๓๐ บาทรกัษาทุกโรคออกมา ชาวบา้น
                                                            
69  ทศพล ทรรศนกุลพนัธ,์สภาพปัญหาทางกฏหมายในชีวิตประจาํวนัของประชาชนและแนวทางการใช้หลกั
กฏหมายเบือ้งต้นในการแก้ไขปัญหา,  รายงานวจิยัสนบัสนุนโดยคณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม.่๒๕๕๔. 
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เหลา่น้ีกส็ามารถรกัษาชวีติไวไ้ดด้ว้ยเงนิเพยีง ๓๐ บาท ทา่นชว่ยเหลอืประชาชนภาคพื้นๆ 
ใหม้สีทิธใินการรกัษาทีเ่ทา่เทยีมกนั ชาวบา้นไมม่จีะกนิอยูแ่ลว้สามารถรกัษาโรครา้ยแรงที ่
ตอ้งใชเ้งนิเป็นหมืน่เป็นแสนในการรกัษาไดเ้พยีงเงนิ ๓๐ บาท คนอยา่งพวกเรากเ็ลยสาํนึก
บุญคุณของทา่น อยา่งโรคมะเรง็ทีต่อ้งใชเ้คมบีาํบดั ราคาเขม็ละเทา่ไหรล่ะ แต่ชาวบา้นก็
สามารถรกัษาไดด้ว้ยเงนิ ๓๐ บาท70 
 อกีเรือ่งหน่ึงทีส่มัพนัธก์บัชาวบา้นมาก คอืความอยตุธิรรมในระบบการศกึษา ผูนํ้า
ชาวบา้นในชุมชนแออดัไดก้ลา่ววา่ 

   “ทุกวนัน้ีเขา้โรงเรยีน กต็อ้งบาํรงุคา่ถนน คา่หอ้งสมดุ จรงิไหม แต่กย็งัดทีีแ่คพ่นั
กวา่ ...เรามนัคนรากหญา้ เรามนัไมม่ปีญัญาไปทาํอยา่งนัน้  ถา้สมมตุวิา่ลกูเราจะเขา้โรงเรยีน 
เราบอกวา่เราไมม่เีงนิทีจ่ะไปบาํรงุ กค็งจะเขา้โรงเรยีนไมไ่ด ้ หากเกดิสอบเขา้มหาวทิยาลยั 
ลกูอกีคนซุกเงนิ ลกูเรากค็งไมไ่ดแ้ต่ลกูคนมเีงนิไปเขา้ไปเรยีน ทาํไมไมใ่ชค้วามรู้
ความสามารถสูก้นั ไมไ่ดก้ค็อืไมไ่ด ้อาจารยต์อ้งซือ่สตัย ์หากลกูเราเรยีนดจีะเขา้ทาํงานกต็อ้ง
เอาเงนิซุกอกี ไมง่ ัน้กเ็ขา้ไมไ่ด ้  เพราะไมไ่ดใ้ชค้วามสามารถตดัสนิ...ทีเ่ราพดูคอืเราจะเสยี
ผลประโยชน์”71 
 ทา่มกลางความเปลีย่นแปลงของระบบเศรษฐกจิไทยในลกัษณะทีจ่าํนวนคนในภาค
การผลติไมเ่ป็นทางการมมีากกวา่คนทีอ่ยูใ่นภาคการเกษตร ทาํใหช้าวบา้นทีเ่คยเคลือ่นไหว
ภายใตแ้นวคดิ “วฒันธรรมชมุชน” รว่มกบันกัพฒันาเอกชนมองเหน็วา่ กรอบการทาํงาน
แบบเดมินัน้ไมไ่ดช้ว่ยแกไ้ขปญัหาในชวีติจรงิของชาวบา้นในบรบิททีเ่ปลีย่นแปลงเทา่ใดนกั 
ผูนํ้าชาวบา้นคนหน่ึงกลา่ววา่ 

“ผมเคยทาํงานกบัเอน็จโีอ  ผมเองกเ็ป็นเสมอืนเอน็จโีอชาวบา้น ผมมองวา่การทาํงาน
แบบเอน็จโีอคอืการทาํงานแบบแยกประเดน็  ทาํแต่เรือ่งของตวัเอง  ไมพ่ดูถงึปญัหาเชงิ
โครงสรา้ง ทาํหน้าทีบ่รหิารโครงการเป็นหลกั ไมไ่ดค้ดิถงึเรือ่งการเปลีย่นแปลงเชงิโครงสรา้ง 
เอน็จโีอถอืวา่เป็นองคก์รทีล่า้หลงั  สโลแกนยงัคงเป็นคาํตอบอยูท่ีห่มูบ่า้นเหมอืนเดมิ  ยงัคง
นอนอยูบ่า้นทัง้ทีช่าวบา้นไปนอนทอ้งถนน  ไมอ่ยากไปพดูถงึเลย  ทาํตวัเหมอืน ส.ส. นัน่
แหละถา้ตอ้งการอะไรถงึลงไปหาชาวบา้น”72 
 ขณะเดยีวกนักไ็ดส้ะทอ้นปญัหาของความรูส้กึถงึความอยตุธิรรม ทัง้ปญัหาทีเ่ขา
ประสบเองและปญัหาทีเ่ขามองเหน็ ดงัน้ี 

                                                            
70 “บทสมัภาษณ์ คนเสือ้แดงชุมชนเมอืงเชยีงใหม ่ : ประชาธปิไตยในทศันะชาวบา้น” , ประชาไท, พฤหสั, ๒๐๑๐-๓-
๑๘ , ๑๑:๓๑ 

71  ศศธิร  ไชยประสทิธ,โครงการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมผา่นประสบการณ์หลายชีวิต 
พืน้ท่ีภาคเหนือ,  หน้า ๕๗. 
72 สมัภาษณ์พิเศษ เล่ือน ศรีสโุพธ์ิ : คนเส้ือแดงอีสานกบัความปรองดองแห่งชาติ 11 มถุินายน, 2010 - 01:19  
http://thaienews.blogspot.com/2010/06/blog-post_692.html 
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“ทีผ่า่นมาผมไปเรยีกรอ้งปญัหาทีด่นิทีท่างปลายเหตุปญัหา กเ็ลยแกไ้ขไมไ่ด ้ ผมต่อสู้
เรือ่งทีด่นิมานานแต่ไมเ่คยรูอ้ะไร  มาถงึบางออ้วา่คนบางคนมทีีด่นิมาก  และมทีีด่นิ
หลวง ทีด่นิวา่งเปลา่ทีเ่ขาใชป้ระโยชน์กนัเยอะมาก...  

...ปญัหาทีด่นิของผมเลยไมไ่ดร้บัการแกไ้ข  ความไมเ่ทา่เทยีมในสงัคมมเียอะมาก   ถา้
พดูกนัถงึนโยบายกค็อืวา่พีน้่องทีร่ว่มต่อสูก้บันปช.เป็นทีน้่องทีไ่ดร้บันโยบายทีไ่มเ่ทา่เทยีม
อยา่งทัว่ถงึ  เชน่  อาสาสมคัรของราชการ  อสม.ไดค้า่ตอบแทน แต่ อพปร.กเ็ป็นอาสาสมคัร
เหมอืนกนัแต่ไมไ่ดค้า่ตอบแทน ฯลฯ แรงงานอกระบบ  แรงงานภาคเกษตร ทีท่าํการผลติ
ป้อนใหร้ะบบอุตสาหกรรมไมเ่คยไดร้บัการเหลยีวแล  ไมม่สีวสัดกิาร  ไมม่กีารประกนั
รายได ้ ไมม่เีงนิกูป้ลอดดอกเบี้ย ความจรงิเป็นทุกรฐับาล  แต่รฐับาลน้ีไมส่นใจเหลยีวแล
เลย”73 

ดงันัน้ สิง่ทีต่อ้งทาํความเขา้ใจจงึไมใ่ชเ่รือ่งของความอยตุธิรรมเทา่นัน้ หากแต่ตอ้ง
พจิารณาใหเ้ขา้ใจถงึปฏบิตักิารของคนในสงัคมกบัความอยตุธิรรมทีผ่า่นมา และความ
เปลีย่นแปลงหมายของความรูส้กึเรือ่ง “ความยตุธิรรม” และ “ความอยตุธิรรม”  

กลา่วไดว้า่ ชนชัน้กลางในสงัคมไทยเป็นกลุม่คนทีม่คีวาม "เมตตากรณุา" ฝงัอยู ่ แต่
ความ "เมตตากรณุา"  เป็นความรูส้กึทีม่เีงือ่นไขกาํกบัอยูด่ว้ย นัน่คอื เป็นความ "เมตตา
กรณุา" ต่อผูท้ีอ่ยูเ่บือ้งลา่งและตอ้งเป็นผูท้ีไ่มเ่ผยตนขึน้มาเทา่เทยีมเป็นอนัขาด หากเผยอ
ขึน้มาเทา่เทยีม กไ็มส่ามารถแสดงความเมตตาได ้ ปฏบิตักิารต่อความอยตุธิรรมทีผ่า่นมา
ของสงัคมไทย จงึเป็นการแสดงความ "เมตตากรณุา" ต่อผูท้ีต่อ้งยอมสยบอยูภ่ายใตค้วามอ
ยตุธิรรมนัน้ และเมือ่ไดร้บั "ความเมตตากรณุา" ไปแลว้ กต็อ้งสาํนึกในบุญคุณใหม้ากและ
ตอ้งตอบแทนบุญคุณดว้ย  

ระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของสงัคมไทยเชน่น้ี จงึไมไ่ดนํ้ามาซึง่การแกป้ญัหา 
“ความอยตุธิรรม” ทีแ่ทจ้รงิแต่ประการใด จนดเูหมอืนวา่เราจงใจปลอ่ยใหค้วามอยตุธิรรม
ดาํรงอยูต่่อไป เพือ่ทีเ่ราจะไดเ้ป็นคนทีม่คีวาม "เมตตากรณุา" และไดม้โีอกาสทาํความความ
ดชีว่ยเหลอืคนยากจนเพือ่ขึน้สวรรค ์

 ในดา้นของคนทีไ่ดร้บัความ "เมตตากรณุา" หรอืคนทีอ่ยูภ่ายใตค้วามอยตุธิรรมนัน้ 
ในอดตีกส็ามารถยอมรบัไดโ้ดยเหน็เป็นเรือ่งปรกตธิรรมดา เพราะชวีติของพวกเขาถกู
อธบิายดว้ยความไมเ่ทา่เทยีมกนัของกรรมเก่า ประกอบกบัพวกเขาไมเ่คยถกูทาํใหค้ดิและ
รูส้กึวา่มโีอกาสจะลมืตาอา้ปากได ้ การรอรบัความ "เมตตากรณุา" จงึเป็นเรือ่งปกตขิองชวีติ 
แต่ในปจัจุบนัสงัคมไทยไมเ่หมอืนเดมิอกีแลว้ เพราะความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจทาํ
ให้คนจาํนวนไม่น้อยในสงัคมได้พบว่าตนเองสามารถท่ีจะเล่ือนฐานะของตนเองด้วย
ความสามารถและความขยนัขนัแขง็ พวกเขาได้พาตนเองออกจากจดุอบัทาง
เศรษฐกิจภาคการเกษตรแล้วก้าวเข้าสู่ภาคการผลิตสมยัใหม่มากขึน้ และพบว่าตน
                                                            
73 เรือ่งเดยีวกนั 
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ประสบความสาํเรจ็ในระดบัท่ีน่าพึงพอใจ  อย่างไรกต็าม ในขณะท่ีพวกเขากาํลงัสรา้ง 
"ความหวงั" ในการเล่ือนฐานะ กก็ลบัพบว่าโอกาสของพวกเขาท่ีจะบรรลคุวามสาํเรจ็
สงูขึน้ไปอีกนัน้มีไม่มากนักเพราะมีเงื่อนไขเชิงโครงสรา้งทัง้ทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และวฒันธรรมกีดขวางอยู่ ดงันัน้ ความอยติุธรรมจึงกลายมาเป็นประเดน็ท่ีก่อให้เกิด
ความอึดอดัคบัข้องใจมากขึน้เป็นลาํดบั   

ในเรือ่ง “ความเมตตากรณุา” กก็ลายเป็นปญัหาเชน่กนั เพราะในขณะทีค่นกลุม่ใหม่
กาํลงัพฒันาความสาํนึกในศกัยภาพของคนทีเ่ทา่เทยีมกนัขึน้มา คนกลุม่น้ีจงึเริม่มองวา่การ
รบัความ "เมตตากรณุา" แบบเดมิเป็นเรือ่งการทาํลายศกัดิศ์รขีองมนุษย ์ พวกเขาจงึไม่
ตอ้งการความ "เมตตากรณุา" แบบเดมิ หากแต่ตอ้งการความเทา่เทยีมกนัในโอกาสมากกวา่ 

การเคล่ือนไหวทางการเมืองของกลุ่มคนไม่ว่าท่ีไหนในโลก ย่อมจะต้องมีการ
สรา้งความสาํนึกรว่มกนัขึน้มา ด้วยการยกระดบัทางความคิดจากปรากฏการณ์
รปูธรรมปลีกๆ ให้กลายเป็นความคิดนามธรรมท่ีสามารถอธิบายครอบคลมุ
ปรากฏการณ์ปลีกๆ นัน้ได้อย่างมีพลงั  ซึง่การยกระดบัการอธบิายจากรปูธรรมมาสู่
นามธรรมน้ีจะทวพีลงัขึน้มาได ้ กต่็อเมือ่ความคดินามธรรมนัน้ๆ ไดก้ระแทกเขา้ไปในจติใจ
ของกลุม่คนจาํนวนมาก ซึง่กห็มายความวา่ประสบการณ์ทีเ่ป็นปรากฏการณ์ปลกีๆ นัน้เป็น
ประสบการณ์รว่มกนัของคนจาํนวนมากและเป็นประเดน็ทีค่บัขอ้งขุน่ใจมาเน่ินนาน
แลว้   ความคดินามธรรมทีไ่ดร้บัการสรา้งขึน้จงึจะสามารถทาํใหค้นจาํนวนมหาศาลเกดิ
ความรูส้กึรว่มอยา่งเขม้ขน้และเขา้มาเคลือ่นไหวทางการเมอืงรว่มกนัอยา่งจรงิจงั ไมใ่ชเ่รือ่ง
ทีใ่ครคนใดคนหน่ึงจะสรา้งขึน้มาไดจ้ากสญูญากาศ  

การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของกลุม่คนเสือ้สแีดงกเ็ชน่กนั แกนนําไดส้รา้งความคดิ
นามธรรม จากหน่อเชือ้ทางการเมอืงทีด่าํรงอยูแ่ลว้ เพือ่ปลุกเรา้ผูค้นใหเ้ขา้รว่มในการ
เคลือ่นไหว ความคดินามธรรมทีส่าํคญัทีเ่ป็นแกนกลางรอ้ยประสานกนัไดแ้ก่ความคดิเรือ่ง 
“สองมาตรฐาน” ซึง่จะประกอบดว้ยความคดินามธรรมอกีชดุหน่ึงคอื “ไพรแ่ละอาํมาตย”์ ซึง่
คาํวา่ “ไพร”่ และ “อาํมาตย”์ น้ีเป็นสว่นทีส่นบัสนุนความคดิหลกัเรือ่ง “สองมาตรฐาน” ดว้ย
การตอกยํา้วา่คนสองชนชัน้ไดร้บัการปฏบิตัทิีแ่ตกต่างกนัราวฟ้ากบัดนินัน่เอง 

นกัวชิาการจาํนวนไมน้่อยทีก่งัวลในเรือ่งการสรา้งความคดินามธรรมน้ีกม็กัจะออกมี
โตแ้ยง้ในความหมายของคาํวา่ “ไพร-่อาํมาตย”์ โดยทีส่ว่นใหญ่กม็กัจะอธบิายวา่ระบบไพร่
นัน้หมดไปแลว้ตัง้แต่รชักาลพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัซึง่ทรงยกเลกิทัง้ระบบ
ไพรแ่ละระบบทาส สว่นคาํวา่ “อาํมาตย”์ นัน้ กม็กัโตแ้ยง้ทาํนองวา่เป็นตาํแหน่งของขนุนาง
ซึง่กห็มดไปตัง้แต่มกีารสรา้งระบบราชการสมยัใหมใ่นสมยัรชักาลที ่ 5 เชน่นัน้ รวมทัง้มกัจะ
บอกวา่หากยงัมอีาํมาตยอ์ยู ่อาํมาตยต์วัพอ่กไ็ดแ้ก่ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัรนัน่เอง การโตแ้ยง้
ในประเดน็ “ไพร-่อาํมาตย”์ จงึไมต่รงกบัประเดน็ความคบัขอ้งใจของชาวบา้น เพราะใน
ความคดินามธรรม “สองมาตรฐาน” นัน้ “ไพร-่อาํมาตย”์ ไมไ่ดม้คีวามหมายตรงตามตวัอกัษร
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แต่อยา่งใด หากแต่สะทอ้นความรูส้กึถงึความไมเ่สมอภาคทีไ่ดร้บัจากปฏบิตักิารทัง้หมดของ
สงัคมเป็นสาํคญั   
 นอกจากน้ี การทีจ่ะเขา้ใจอยา่งลกึซึง้ถงึพลงัของความคดินามธรรม       ทีม่าจากการ
ยกระดบัความอยตุธิรรมในชวีติประจาํวนั  ยงัจาํเป็นจะตอ้งทาํความเขา้ใจในเรือ่ง “การเมอืง
ของความหวงั” ทีส่มัพนัธอ์ยูก่บัความเปลีย่นแปลงทางระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิของคน
กลุม่ใหมใ่นสงัคมดว้ย ความเปลีย่นแปลงทุกมติ ิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกจิและความเปลีย่นแปลงของระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิ เมือ่ประกอบเขา้กบั
นโยบายประชานิยมของรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร กท็าํใหเ้กดิความหวงัทีจ่ะเลือ่นชนชัน้
หรอืเลือ่นสถานะได ้  โดยเฉพาะกลุม่คนทาํงานทีเ่พิง่หลุดออกมาจากภาคเกษตรกรรม และ
เมือ่ความหวงัสญูสลายหรอืมแีนวโน้มทีจ่ะไมเ่ป็นไปดงัทีห่วงั จงึทาํใหเ้กดิการเคลือ่นไหว
ทางการเมอืงขึน้มา โดยมกีลุม่ผูนํ้าการเคลือ่นไหวเป็นผูย้กระดบัความคดินามธรรมเรือ่ง
ความอยตุธิรรมในชวีติประจาํวนัใหก้ลายเป็นเรือ่งของ “ความอยติุธรรมของชีวิตพลเมือง” 
ขึน้มา 

แมว้า่กลุม่คนทีเ่คลือ่นไหวทางการเมอืงในนาม “แนวรว่มประชาชนเพือ่ประชาธปิไตย
ต่อตา้นเผดจ็การแหง่ชาต”ิ จะอธบิายการเคลือ่นไหวของตนวา่เป็นเพราะการรฐัประหาร แต่
ในการเคลือ่นไหวทีก่วา้งขวางในความเป็นจรงินัน้เกดิขึน้หลงัจากมกีารยบุพรรคไทยรกัไทย
ซึง่เคยใหค้วามหวงัแก่พวกเขาอยา่งมาก 

 การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของคนกลุม่ใหมเ่กดิขึน้หลงัจากการยบุพรรคไทยรกั
ไทย เพราะรฐับาลพลเอกสรุยทุธ จุลานนทไ์มส่ามารถทีจ่ะทาํงานใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของคนกลุม่ใหมน้ี่ได ้ โดยรฐับาลพลเอกสรุยทุธ จุลานนทพ์ยายามทีจ่ะเน้น 
“เศรษฐกจิแบบพอเพยีง” เน่ืองจากเป็นความชอบธรรมเดยีวเทา่นัน้ทีร่ฐับาลอา้งองิได ้  การ
เคลือ่นไหวทางการเมอืงของคนกลุม่ใหมไ่ดส้ง่ผลใหพ้รรคทีเ่ป็นเสมอืนตวัแทนความหวงัของ
พวกเขาชนะการเลอืกตัง้และจดัตัง้รฐับาลสองรฐับาล ไดแ้ก่ รฐับาลของนายสมคัร สนุทรเวช
และรฐับาลของนายสมชาย วงศส์วสัดิ ์  แต่กถ็กูกลไกระบบราชการลม้รฐับาลลงไป และเกดิ
รฐับาลพรรคประชาธปิตัยข์ึน้มา คนกลุม่น้ีจงึรูส้กึวา่ “ความหวงั” ของพวกเขาถกูทาํลายไป
อกีแลว้ และหากพวกเขาไมเ่คลือ่นไหวต่อไป กย็อ่มไมม่ทีางทีร่ะบบการเมอืงจะกลบัไปสู่
ทศิทางทีจ่ะทาํใหค้วามหวงัในการเลือ่นสถานะกลายเป็นความจรงิ ชาวบา้นในจงัหวดั
เชยีงใหมส่องคนไดใ้หส้มัภาษณ์ในประเดน็เดยีวกนัน้ีวา่ 

พ่ีไร : ความเป็นอยูช่ว่งทีท่า่นทกัษณิเป็นนายกฯ กบัชว่งหลงัทีท่า่นไมไ่ดเ้ป็นนายกฯ 
มคีวามแตกต่างกนัมาก ชว่งหลงัจากเกดิเสือ้เหลอืง ต่อมากเ็สือ้แดง คนเขา้มาเทีย่ว มาดมูา
ชม มาดนู้อยลงมาก ยกตวัอยา่งเรือ่งสนิคา้โอทอ็ปเมือ่ก่อนมคีนมาเยีย่มดชูม ละซื้อเป็น
จาํนวนมาก มาชว่งหลงัคนหายหมด ทาํใหค้วามเป็นอยูข่องเราลาํบากมากๆเลย จากทีเ่รา
เคยขายของทีถ่นนคนเดนิไดป้ระมาณอาทติยล์ะ 1,000 - 2,000 บาท มาชว่งหลงัขายไดไ้มถ่งึ
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ครึง่จากรายไดเ้ดมิ บางอาทติยข์ายไมไ่ดเ้ลย ทุกๆ คนทีข่ายของในยา่นเดยีวกนัจะบ่น
เหมอืนกนัหมด  

พ่ีดา : หลงัจากชว่งปิดสนามบนิ ทีท่าํใหก้ารท่องเทีย่วซบเซาลงต่อเนือ่งมาจนถงึชว่งม๊
อบเสือ้แดง การทาํมาคา้ขายเรากซ็บเซาลงดว้ย บางรา้นกต็อ้งเลกิขายไป เชน่พีเ่ปิดรา้นขาย
อาหารตามสัง่ขายตามชุมชนกจ็รงิ แต่ปรากฏวา่การขายอาหาร ลดน้อยลง คงเพราะการอยู-่ 
การกนิของชาวบา้นมคีวามยากลาํบากมากขึน้ การซื้อกนิกค็งน้อยลง เพราะคงทาํกนิอยูท่ี ่
บา้น ในชว่งทีท่า่นทกัษณิเป็นนายกฯ ความเป็นอยูข่องพวกเราดขีึน้เป็นอยา่งมาก มงีานทาํ 
มคีวามเจรญิทางวตัถุเกดิขึน้เป็นอยา่งมาก ทุกอยา่งมนัดขีึน้74 

คาํกลา่วของผูนํ้าชุมชนแออดัในเชยีงใหมส่ะทอ้นใหเ้หน็ความรูส้กึน้ีอยา่งชดัเจน 
“...ป้าวา่ตอนน้ีประชาชนฉลาด...คนไดอ้อกบา้นไปเรยีนรูโ้ลกกวา้ง อกีอยา่งเราซื้อจาน

ดาวเทยีม กห็มุน่หาชอ่งเอา เรากร็ูอ้ะไรเยอะขึน้ อยา่งลุงบุญ ( สามป้ีาอว้น ซึง่ป้าบอกวา่ไมรู่้
และไมส่นใจอะไรเลย) ยงับอกเลยวา่ ขา้กเ็พิง่มารูว้า่ประชาธปิไตยแปลวา่อะไร ถา้คนเรามี
ประชาธปิไตย มนัจะตอ้งแปลวา่ถา้ทาํผดิกต็อ้งผดิเหมอืนกนั  ทาํถกูกต็อ้งถกูเหมอืนกนั มนั
จะตอ้งเทา่กนั ไมใ่ชค่นน้ีทาํไมผ่ดิ  คนน้ีทาํผดิ ทัง้ๆทีร่ปูแบบเดยีวกนั มนัไมย่ตุธิรรม ถา้เรามี
ประชาธปิไตย ความยตุธิรรมจะเกดิขึน้ และกเ็สมอภาคกนั คนจนลกัขโมยของกโ็ดนจบั คน
รวยลกัของกต็อ้งโดนจบั สมยัน้ีคนรวยขโมย มนัไมโ่ดนนะ แต่คนจนโดน  เขา ( แกนนําเสื้อ
แดง ) กเ็ลยบอกวา่ถา้เราสูต้รงน้ีได ้ คนจนกจ็ะไดท้ดัเทยีมกบัเขา เรากค็ดิวา่ อ๋อ!อนัน้ีนะ
เรยีกวา่ประชาธปิไตย อกีอยา่งลกูเรากอ็าจเป็นนายกฯได ้ ขอใหม้คีวามรู ้ ถงึไมม่เีงนิกเ็ป็น
นายกฯได ้บรหิารประเทศได ้แต่ถา้อยูใ่นสภาพแบบน้ีไมไ่ดห้ละ่ ลกูท่าน หลานเธอ คนรวยๆ
ทัง้นัน้ทีจ่ะเขา้มาทาํ คนทีม่อีาํนาจกวา่เรากจ็ะเขา้มาทาํ ทัง้ๆทีเ่ราควรจะมอีาํนาจบา้งกไ็มม่.ี..
ถา้เชน่นัน้ (ไมต่่อสู)้ ไมม่แีหละ คนขา้งบนเขากเ็ลอืกเอาคนของเขาเขา้ไปเป็น ทุกวนัน้ีเขาก็
เลอืกคนเดยีวหมด ...”75   

จะเหน็ไดว้า่การต่อสูท้างการเมอืงในมติ ิ “การเมอืงเรือ่งความหวงั” ทาํใหช้าวบา้น
สนใจการเมอืงมากขึน้มา  

“ตอนน้ีชาวบา้นสนใจเรือ่งการเมอืง แกนนําเขามา แต่ก่อนทีเ่ขามาพดูเรือ่งการเมอืง 
ชาวบา้นแทบจะไมไ่ปฟงัหรอืวา่ตอ้งเอาเงนิ เอาของมาแจก แต่ตอนน้ีอยา่งทีเ่ราจดัทีแ่มฮ่า่ง         

                                                            
74  “บทสมัภาษณ์ คนเสือ้แดงชุมชนเมอืงเชยีงใหม ่ : ประชาธปิไตยในทศันะชาวบา้น”,ประชาไท.พฤหสั ๑๘ มนีาคม 
๒๕๕๓. 

75 ศศธิรศศธิร  ไชยประสทิธ, โครงการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมผา่นประสบการณ์หลาย
ชีวิต พืน้ท่ีภาคเหนือ หน้า ๕๗-๕๘ 
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ตอ้งซื้อบตัรเขา้ไปนัง่ฟงั อนัน้ีตอ้งยอมรบัวา่ความคดิของชาวบา้นไปถงึไหน    แต่ชนชัน้
ปกครองไมรู่ ้มนันึกวา่ชาวบา้นเป็นแบบเมือ่ ๒๐-๓๐ ปีทีแ่ลว้”76  

การเมอืงเรือ่งความหวงัจงึสมัพนัธอ์ยูก่ารโอกาสในการทีจ่ะเลือ่นสถานะ ไมว่า่ดว้ย
การสรา้งโอกาสในการเขา้ถงึแหลง่เงนิทุนทีง่า่ยมากขึน้ และเป็นแหลง่เงนิทุนทีพ่วกเขา
สามารถควบคุมและจดัการกนัเองใหต้รงกบัความตอ้งการของพวกเขา  และการลดความ
เสีย่งในชวีติชวีติประจาํวนั ซึง่ดา้นหน่ึงกท็าํใหพ้วกเขาสามารถทีจ่ะลดตน้ทุนในการทีจ่ะ
เลือ่นสถานะดว้ย เชน่ การรกัษาพยาบาลซึง่แต่เดมิจะเป็นเงนิทีส่งูมาก 

ผูนํ้าชุมชนแออดัอกีทา่นหน่ึง ไดอ้ธบิายในเรือ่งน้ีความวา่ 
“เสือ้แดงเรากร็ว่ม ทัง้แดงทัง้เหลอืง แต่แดงน้ีมนักเ็ยอะหน่อย เพราะพีน้่องเรามนัเป็น

ชุมชน ( แออดั:จน:ทาํงานในภาคการผลติไมเ่ป็นทางการ) ความรนุแรงทีเ่กดิชึ้น มนัมคีวาม
คบัแคน้ใจหลายอยา่ง...ผมเหน็วา่บางคนทีเ่ขา้รว่มกบักลุม่เสือ้แดงไมม่วีตัถุประสงคล์ม้ลา้ง
สถาบนั มนัแคน้ใจวา่ทีผ่า่นมาอาชพีรายไดข้องเรามนัไมด่ ี ทุนรอนทีม่อียูก่ห็ดหายไปหมด 
อกีอยา่งบางคนกม็าเพราะการประกอบอาชพี ไมส่ง่เสรมิอะไร ทอ้งถิน่กไ็มป่ระสานกนั มนัก็
เลยแคน้วา่กจูะไปกบัมงึ ลองแยกออก ทุกคนไมไ่ดม้าเรือ่งน้ี ( ลม้ลา้งสถาบนั ) เรือ่งเดยีว มนั
มหีลายเรือ่ง เรือ่งคนจนเมอืงบา้ง ทีอ่ยูอ่าศยับา้ง แก ้ พรบ.ปา่ชุมชน เรือ่งปากเรือ่งทอ้ง ไป
จนถงึเกษตรโน่น เกษตรกค็บัแคน้ใจวา่ต่อสูม้านานเรือ่ง พรบ.เรือ่งทีด่นิ คนรวยกร็วยขึน้
เรือ่ยๆ แต่คนจนกย็งัจนอยู ่ภาคประชาชนรากหญา้สว่นใหญ่เขา้รว่ม”77 

“การเมอืงเรือ่งความหวงั” จงึเป็นเรือ่งของความตอ้งการการบรกิารจากรฐัในรปูแบบ
ใหม ่เน่ืองจากเหตุผลต่าง ๆ หลายประการ 

ประการแรก ชาวบา้นเขา้สูก่ารผลติสมยัใหมอ่ยา่งทีไ่มไ่ดร้บัการดแูลจากรฐัเลย 
กฎหมายประกนัสงัคมหรอืกฎหมายทีใ่ชก้บัแรงงานประจาํทัว่ไปไมส่ามารถครอบคลุมถงึ
แรงงานในภาคการผลติทีไ่มเ่ป็นทางการและอยูช่ายของของระบบการผลติสมยัใหมน้ี่ได ้ 
ดงันัน้ การได้รบัการดแูลจากรฐัจึงเป็นความหวงัท่ีสาํคญัอย่างน้อยในด้านการดแูล
รกัษาพยาบาล 
 ประการท่ีสอง การผลิตภาคท่ีไม่เป็นทางการต้องการระบบการเงินท่ีมีเงิน
ไหลเวียนอย่างเพียงพอ เพราะการไหลเวยีนของระบบเงนิตราทีม่ากขึน้ยอ่มหมายความถงึ
โอกาสของแรงงานนอกระบบทีจ่ะมรีายไดม้ากขึน้ตามไปดว้ย  อาจจะกลา่วไดว้า่พวกเขาไม่
กงัวลเรือ่งเงนิเฟ้อเทา่กบัภาวะเงนิฝืด แต่สภาวะเงนิฝืดและเงนิเฟ้อในเวลาเดยีวกนัจะทาํรา้ย

                                                            
76  สบืสกุล,สบิสกุล กจินุกร,  ประชาธิปไตยชายแดน”: ประสบการณ์การต่อสู้ทางการเมืองของ “คนเสื้อแดง” 
ในอาํเภอฝาง แม่อาย และ ไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่”,หน้า ๑๒ 
77  ศศธิร  ไชยประสทิธิ.์ โครงการศกึษาการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมผา่นประสบการณ์หลายชวีติ พืน้ที่
ภาคเหนือ.หน้า ๑๐๓-๑๐๔. 
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พวกเขามากกวา่ชนชัน้กลางในเขตแกนกลางของการผลติสมยัใหมม่ากมายนกั ดงันัน้ การ
รฐัประหารหรอืความวุน่วายทางการเมอืงจะมผีลกระทบต่อการทาํมาหากนิอยา่งมาก 

ประการท่ีสาม การบริการจากรฐัมิได้เน้นการให้สวสัดิการท่ีเท่าเทียมและ
เสมอภาค ทัง้ ๆ ทีน่โยบายสวสัดกิารของแรงงานนอกระบบเหลา่น้ีควรเทา่เทยีมกบัผู้
ประกนัสงัคม เพราะตน้ทุนของความเสีย่งในการประกอบอาชพีแรงงานนอกระบบนัน้ ตวั
แรงงานเป็นผูแ้บกรบัความเสีย่งไวเ้พยีงลาํพงั   

อน่ึง การเปลีย่นบทบาทของผูห้ญงิในเรือ่ง “การเมอืงเรือ่งความหวงั” เป็นเรือ่งสาํคญั
อยา่งยิง่ เพราะกลุม่คนเสือ้แดงสว่นใหญ่แลว้เป็นผูห้ญงิอายกุลางคนขึน้ไป ผูห้ญงิกลุม่น้ีคอื
คนทีต่อ้งดแูลเศรษฐกจิของครอบครวัตามพนัธะในวฒันธรรมไทย  ดงันัน้  ความมัน่คงทาง
เศรษฐกจิจงึเป็นเรือ่งทีส่าํคญัอยา่งยิง่ การเมอืงของคนเสือ้แดงจงึเป็น “การเมอืงของผูห้ญงิ
ในภาคการผลติไมเ่ป็นทางการ” อกีโสดหน่ึงดว้ย   

ในชว่งแรกของความขดัแยง้ทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้หลงัการรฐัประหาร ฝา่ยเสือ้แดงรุน่
แรกๆซึง่เป็นปญัญาชนไดพ้ยายามเคลือ่นไหวดว้ยประเดน็ของประชาธปิไตย ซึง่กไ็ดผ้ล
ระดมคนไดไ้มม่ากนกั แต่ภายหลงัมาเมือ่กลุม่นกัการเมอืงเสือ้แดงทีม่าจากสมาชกิสภาแบบ
บญัชรีายชือ่ ซึง่ไมไ่ดม้ฐีานเสยีงระบบอุปถมัภแ์บบสมาชกิสภาแบบเขตพืน้ที ่   นกัการเมอืง
กลุม่น้ีน่าจะมคีวามรูส้กึสอดคลอ้งหรอือยา่งน้อยน่าจะมคีวามรูส้กึรว่มกบัคนทีอ่ยูใ่นภาคการ
ผลติไมเ่ป็นทางการ การเคลือ่นไหวทางการเมอืงจงึไดเ้ปลีย่นแปลงจากการรณรงคป์ระเดน็
ประชาธปิไตยแบบชนชัน้กลางมาสูก่ารสรา้งชุดคาํอธบิายการเคลือ่นไหวการเมอืง
ประชาธปิไตยแบบเน้นความแตกต่างทางชนชัน้ ซึง่ไดแ้ก่ “ อาํมาตย-์ไพร”่ 

พลงัดงึดดูและแรงผลกัดนัใหเ้กดิการรวมกลุม่ออกมาสูก่ารเคลือ่นไหวทางการเมอืง
อยา่งเรา่รอ้นและรนุแรงเชน่น้ี จงึไมใ่ชแ่คป่ระเดน็ของอดตีนายกรฐัมนตร ี ทกัษณิ ชนิวตัร 
เทา่นัน้ แมว้า่พวกเขาจะรอฟงัเสยีงของอดตีนายกรฐัมนตร ี แต่ลกึลงไปนัน้เป็นประเดน็ของ
ความคบัขอ้งใจทีฝ่งัอยูใ่นระบบอารมณ์ความรูส้กึนึกคดิมาเน่ินนาน 
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      สรปุ  
 
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทยไม่ใช่แค่การเปล่ียนแปลงท่ีพืน้ผิว

เท่านัน้หากแต่เป็นพลงัทีจ่ะกาํลงัเปลีย่นรปูสงัคมทัง้หมด ความในสว่นสรปุทีจ่ะกลา่วต่อไปน้ี 
เป็นความพยายามทีจ่ะยกระดบัเสนอภาพรา่งความเปลีย่นแปลงทัง้หมด ใหเ้ป็นกรอบความ
เขา้ใจสงัคมไทยโดยรวม โดยจะศกึษาความเปลีย่นแปลงระดบัโครงสรา้งสีส่ว่นดว้ยกนั 
ไดแ้ก่  ความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ ความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางสงัคม 
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางการเมอืง โครงสรา้งทีเ่หน่ียวรัง้ความเปลีย่นแปลง 
 ความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ 

การพฒันาเศรษฐกจิสูป่ระเทศอุตสาหกรรมทีผ่า่นมาในชว่งสามสบิปี ไดก้่อใหเ้กดิการ
ขยายตวัของภาคการผลติไมเ่ป็นทางการ ทีท่าํหน้าทีห่ล่อเลีย้งภาคการผลติทีเ่ป็นทางการ 
กลุม่คนทีอ่ยูใ่นภาคการผลติน้ีมสีดัสว่นถงึรอ้ยละหกสบิหา้ของกาํลงัแรงงานทัง้ประเทศ 

การขยายตวัของภาคการผลติไมเ่ป็นทางการในเขตพืน้ทีข่องเมอืงเกดิขึน้เป็น
ทางเลอืกและการสรา้งสรรคข์องคนในชนบททีไ่มส่ามารถจะยงัชพีบนฐานการผลติภาค
เกษตรกรรมไดอ้กีต่อไป และตอ้งเขา้มาทาํงานในเมอืง ซึง่สง่ผลใหส้งัคมชาวนาสญูสลายไป
จนหมดสิน้ 

คนกลุม่ใหมใ่นสงัคมน้ีมรีายไดโ้ดยเฉลีย่ของพวกเขาสงูกวา่เสน้ระดบัความยากจน
แบบเดมิ คนกลุม่น้ีจงึทาํใหเ้กดิการขยายตวัของการบรโิภคออกไปอยา่งกวา้งขวาง ซึง่มผีล
ทาํใหเ้ศรษฐกจิภายในขยายตวัตามไปดว้ย พรอ้มกนันัน้ พวกเขากไ็ดส้รา้งความฝนัรว่มกนั 
ทีจ่ะเลือ่นฐานะขึน้มาสูช่นชัน้กลาง    

แต่พวกเขาตอ้งพบกบัความผนัผวนตลอดเวลา เพราะไมม่คีวามแน่นอนและความ
มัน่คงในการประกอบอาชพีการผลติไมเ่ป็นทางการ ดงันัน้ พวกเขาจงึตอ้งการการสนบัสนุน
จากรฐั รวมทัง้โอกาสในการเขา้ถงึการบรกิารของรฐั เพือ่ทีจ่ะชว่ยใหล้ดความเสีย่งใน
ชวีติประจาํวนั ซึง่พวกเขาไมเ่คยไดร้บัทัง้การสนบัสนุนและโอกาสจากรฐับาลก่อนหน้าน้ีเลย 
จนกระทัง่ถงึรฐับาลของทกัษณิ ชนิวตัร จงึทาํใหค้นกลุม่ใหมใ่นสงัคมไทยกลุม่น้ีศรทัธา และ
สนบัสนุนอดตีนายกรฐัมนตรทีกัษณิ ชนิวตัร 
ความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางสงัคม 

การขยายตวัของคนกลุม่ใหมใ่นสงัคมไทย ซึง่การประกอบอาชพีตอ้งอาศยัทกัษะและ
เครอืขา่ยแบบใหม ่ จงึทาํใหพ้วกเขาไดร้ว่มกนัเปลีย่นแปลงโครงสรา้งความสมัพนัธท์างสงัคม 
จากเดมิทีค่นในชนบทตอ้งพึง่พงิอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภข์องคนในเมอืงหรอืคนในชนบททีม่ี
สายสมัพนัธก์บัผูม้อีาํนาจในเมอืง คนกลุม่น้ีไดส้รา้งเครอืขา่ยแนวระนาบขึน้มาระหวา่งพวก
เขาดว้ยกนั ในขณะเดยีวกนั กไ็ดเ้ริม่สรา้งความสมัพนัธ ์ทีเ่สมอภาคมากขึน้กบัคนในเมอืง  

แมว้า่ระบบอุปถมัภจ์ะถกูใชใ้นความสมัพนัธท์างสงัคมอยู ่ แต่กไ็มใ่ชร่ะบบแบบเดมิ 
เพราะเริม่เป็นความสมัพนัธแ์ลกเปลีย่นเชงิพาณิชยม์ากขึน้ ซึง่หมายความวา่ ความสาํนึกใน
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ระบบอุปถมัภน์ัน้เริม่ส ัน้ลงและเป็นการแลกเปลีย่นเฉพาะเรือ่งมากขึน้ เมือ่แลกเปลีย่นกนั
แลว้กไ็มจ่าํเป็นตอ้งรกัษาความจงรกัภกัดอีกีต่อไป 

เครอืขา่ยแนวระนาบทีข่ยายตวัมาก และการใชท้กัษะสว่นตวัในการประกอบอาชพี 
ไดท้าํใหค้วามสาํนึกในความสามารถของตนในฐานะปจัเจกชนเพิม่มากขึน้ จนกลา่วไดว้า่
พวกเขาเองสาํนึกวา่การเลือ่นฐานะดว้ยศกัยภาพของตนเองนัน้เกดิขึน้ได ้ หากไดร้บัโอกาส
ในการเขา้ถงึทรพัยากรของรฐัอยา่งเทา่เทยีมกนั 

พรอ้มกนันัน้ อาํนาจในการบรโิภคทีข่ยบัมาใกลเ้คยีงกนัมากขึน้ ยิง่ทาํใหพ้วกเขามอง
ไมเ่หน็ความแตกต่างของคนบนฐานของศกัยภาพสว่นตนอกีต่อไป 
ความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางการเมอืง  

ความเปลีย่นแปลงโครงสรา้งทางการเมอืงพจิารณาไดใ้นสองระดบั ระดบัแรก ไดแ้ก่ 
การปรบัเปลีย่นรปูแบบรฐัในสมยัของทกัษณิ ชนิวตัร ระดบัทีส่อง ไดแ้ก่ จงัหวะของการ
เปลีย่นอาํนาจทางวฒันธรรม 

การปรบัเปลีย่นรปูแบบรฐัในสมยัทกัษณิ ชนิวตัร ไดแ้ก่ การขยายตวัของรฐัทางดา้น
บรกิาร โดยทีท่กัษณิไดข้ยายบทบาทของรฐัในการแบ่งสรรทรพัยากรลงสูค่นกลุม่ใหมน้ี่มาก
ทีส่ดุ ไมว่า่จะเป็นการเขา้ไปชว่ยแบกรบัความเสีย่งของชวีติทางดา้นสาธารณสขุ รวมทัง้การ
เปิดโอกาสในการเขา้ถงึทรพัยากรของรฐักวา้งขวางมากขึน้ 

แรกเริม่ความตัง้ใจในการปรบัเปลีย่นบทบาทรฐัทางดา้นการบรกิารของทกัษณิเป็น
เพยีงความตอ้งการชว่งชงิคะแนนเสยีงจากมวลชนคนกลุม่ใหมจ่ากพรรคประชาธปิตัยเ์ทา่นัน้ 
แต่เมือ่พบวา่การขยายบทบาทรฐัเชน่น้ี ทาํใหต้นเองไดร้บัความศรทัธามากขึน้ จงึทาํให้
มุง่เน้นมากขึน้ในการใหท้รพัยากรแก่คนกลุม่น้ี ซึง่สง่กระทบของชนชัน้นําทีเ่ป็นผูกุ้มอาํนาจ
ทางวฒันธรรมอยู ่

ผลกระทบต่ออาํนาจวฒันธรรมนัน้เหน็ไดช้ดัเจนมาก เพราะสงัคมไทยกาํลงัตกอยูใ่น
จงัหวะของการเปลีย่นอาํนาจทางวฒันธรรม เมือ่ทกัษณิเริม่ไดร้บัความศรทัธาจากคนกลุม่
ใหมใ่นสงัคมมากขึน้ คนกลุม่อื่นๆ ในสงัคมไทยเริม่ตน้ระแวงวา่ทกัษณิกาํลงัจะรวบอาํนาจ
เบด็เสรจ็จากอาํนาจเศรษฐกจิมาสูอ่าํนาจทางการเมอืงและกาํลงักา้วเขา้สูอ่าํนาจทาง
วฒันธรรม ซึง่สงัคมไทยสมยัใหมต่ัง้แต่ยคุพลเอกเปรม ตณิสลูานนท ์ ไดส้รา้งระบบประสาน
อาํนาจระหวา่งอาํนาจการเมอืงและเศรษฐกจิและยกอาํนาจวฒันธรรมไวส้งูกวา่อาํนาจอื่นๆ 

ความกงัวลต่อการกา้วลว่งอาํนาจวฒันธรรมจงึไดป้ะทุขึน้มา การพุง่เป้าโจมตทีกัษณิ
ในขอ้หากา้วลว่งสถาบนัพระมหากษตัรยิจ์งึแรงมากขึน้ๆ และขยายเป้าออกไปสูก่ลุม่คนที่
ศรทัธาทกัษณิดว้ย 

สว่นทีต่อ้งทาํความเขา้ใจกนัใหช้ดัในสว่นต่อไป คอื โครงสรา้งทีเ่หน่ียวรัง้ความ
เปลีย่นแปลง หากสงัคมไทยเขา้ใจความเปลีย่นแปลงน้ีและใชห้นทางประชาธปิไตยในการ 
“ดดูซบั” คนกลุม่ใหมเ่ขา้มารว่มอยูใ่นระบอบอาํนาจชุดเดยีวกนั กน่็าจะทาํใหส้งัคมไทย
เดนิหน้าไปสูป่ระชาธปิไตยได ้ แต่คนหลายกลุม่ในสงัคมไทยกลบัไมส่ามารถทีจ่ะเขา้ใจความ
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เปลีย่นแปลงน้ี และไมส่ามารถทีจ่ะเปิดโอกาสใหห้นทางประชาธปิไตยรองรบัคนกลุม่ใหมน้ี่ 
จงึนําไปสูค่วามขดัแยง้ทีร่นุแรงมากขึน้ 

การทาํความเขา้ใจเรือ่งความเปลีย่นแปลงครัง้สาํคญัๆ ทีเ่กดิขึน้ในประวตัศิาสตรข์อง
โลก มกัจะลงทา้ยดว้ยการตดัสนิทีป่ระณามกลุม่คนทีข่ดัขวางความเปลีย่นแปลง ทาํนองวา่
เป็นสาเหตุของการสญูเสยีของสงัคมเพราะไมส่ามารถจะปรบัตวัไดท้นัเวลา แต่สาํหรบั
สงัคมไทยในวนัน้ี น่าจะพอมเีวลาเหลอืทีจ่ะใหแ้ก่การปรบัตวัของคนทุกกลุม่ในการ
เปลีย่นแปลงสงัคมไทยใหเ้หมาะสมแก่ยคุสมยั เพยีงแต่วา่เราจะตอ้งพยายามรูใ้หเ้ทา่ทนั
ความเปลีย่นแปลงทุกมติทิีเ่กดิขึน้ และหลกีเลีย่งไมไ่ดท้ีจ่ะตอ้งกลา่วถงึโครงสรา้งเดมิที่
เหน่ียวรัง้ความเปลีย่นแปลง 
โครงสรา้งทีเ่หน่ียวรัง้ความเปลีย่นแปลง 

ความขดัแยง้ทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้เป็นผลมาจากการทีค่นกลุม่ใหมไ่ดเ้กดิขึน้ และ
ตอ้งการพืน้ทีท่างการเมอืงสงัคมและเศรษฐกจิมากขึน้ แต่ขณะเดยีวกนัคนอกีหลายกลุม่กลบั
ไมส่ามารถทีจ่ะยอมรบัความเปลีย่นแปลงน้ีได ้ ทัง้โดยตัง้ใจและไมต่ัง้ใจ คนหลายกลุม่น้ีกไ็ด้
ถกัสานกนัเป็นเครอืขา่ยในการต่อตา้นและเหน่ียวรัง้ความเปลีย่นแปลง   

เครอืขา่ยทีถ่กูถกัสานขึน้มาน้ีมพีลงัสาํคญัอยา่งใหญ่หลวง และจะสามารถดงึ
สงัคมไทยใหก้า้วพน้จากบ่วงความขดัแยง้น้ีได ้ หากเครอืขา่ยน้ีสามารถเขา้ใจและยอมรบัใน
ความเปลีย่นแปลงของสงัคมไทย 

กลา่วไดว้า่ ฐานของเครอืขา่ยน้ี ไดแ้ก่ กลุม่คนชัน้กลางทีเ่ตบิโตมาในทศวรรษ ๒๕๐๐ 
ซึง่ไดต่้อสูด้ิน้รนสรา้งตวัขึน้มาในชว่งของการพฒันาในสมยัสฤษดิแ์ละถนอม จาํนวนไมน้่อย
ไดส้รา้งมายาคตเิรือ่งตระกลูของตนหอบเสือ่ผนืหมอนใบมาสรา้งตนเอง และพวกเขากไ็ดล้ง
แรงลงทุนในการศกึษามาตลอด ไมว่า่จะเป็นสว่นตวัหรอืของลกูหลาน พวกเขาจงึรูส้กึสาํนึก
ถงึความเหนือกวา่ทีเ่กดิจากน้ําพกัน้ําแรงของตนและบรรพบุรษุ ขณะเดยีวกนักไ็ดป้ลกูฝงัถงึ
การมองคนอื่นทีไ่มส่ามารถกา้วขึน้อยา่งพวกเขาดว้ยสาเหตุอุปนิสยัสว่นตวั เชน่ ขีเ้กยีจ ขี้
เหลา้ เลน่การพนนั เป็นตน้ พวกเขาจงึรูส้กึอดึอดัเมือ่รฐัใหโ้อกาสแก่คนกลุม่ใหมข่ึน้เทา่เทยีม
อยา่งเสมอภาคมากขึน้  

พรอ้มกนันัน้ คนกลุม่น้ีไดร้บัรูแ้ละซมึซาบถงึอาํนาจทางวฒันธรรมทีด่าํรงอยูใ่น
สงัคมไทยผา่นทางสือ่ต่างๆ มายาวนานกวา่คนกลุม่ทีก่ลา่วถงึขา้งตน้ก่อนหน้าน้ี การเรยีก
กลุม่ตนเองวา่ “ลกูจนีกูช้าต”ิ จงึมคีวามหมายควบรวมกนัระหวา่งความสาํนึกบุญคณุทีไ่ดม้า
พึง่พระบรมโพธสิมภาร และความสาํนึกถงึภารกจิของคนทีเ่หนือกวา่ จงึไมน่่าแปลกใจอนัใด
ทีค่นกลุม่น้ีไดเ้ขา้รว่มในขบวนการต่อตา้นทกัษณิดว้ยขอ้กลา่วหาไมจ่งรกัภกัดต่ีอสถาบนั
พระมหากษตัรยิ ์

นอกจากนัน้แลว้ ชนชัน้นําทางเศรษฐกจิและการเมอืงของสงัคมรุน่ก่อนหน้าทกัษณิก็
เป็นอกีกลุม่หน่ึงทีเ่ตบิโตขึน้มาพรอ้มกบัเสถยีรภาพทางการเมอืงภายใตพ้ระราชอาํนาจนํา
ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ซึง่ไดเ้ชือ่มต่อกบับางสว่นของระบบราชการทีถ่กูปลกูฝงั
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ใหเ้ป็นขา้ราชการในพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั กเ็ป็นสว่นสาํคญัในการเขา้รว่มกบัคนสอง
กลุม่ทาํงานเป็นเครอืขา่ยในการต่อตา้นทกัษณิ 

กลุม่ชนชัน้นําทางวฒันธรรมกร็ูด้วีา่อาํนาจทางวฒันธรรมนัน้จาํเป็นทีจ่ะตอ้งมี
ศนูยก์ลางเพยีงหน่ึงเดยีว หากมคีวามศรทัธามากกวา่หน่ึงศนูย ์ กย็อ่มหมายถงึอาํนาจทาง
วฒันธรรมเดมิกจ็ะลดลง จงึทาํใหเ้กดิการเคลือ่นไหวของชนชัน้นําทางวฒันธรรมผา่นตวัแทน
หลายกลุ่มในการถกัประสานเครอืขา่ยขึน้มาเพือ่ยตุกิารเถลงิอาํนาจของทกัษณิ 

ความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ระหวา่งเครอืขา่ยทีเ่กดิขึน้กบัคนกลุม่ใหมท่ีก่ลา่วในคราวทีแ่ลว้ 
ไมไ่ดเ้กดิขึน้ในมติทิางเศรษฐกจิแท้ๆ  เพราะหากคนกลุม่ใหมส่ามารถมอีาํนาจการบรโิภค
เพิม่ขึน้ กย็อ่มสง่ผลดใีหแ้ก่คนกลุม่เก่า หากมกีารจดัสรรงบประมาณลงพืน้ทีช่นบทมากขึน้ ก็
สง่ผลต่อการคา้ขายของคนกลุม่น้ีอยา่งแน่นอน 

แต่ความขดัแยง้เกดิขึน้ในบรบิททางเศรษฐกจิ-วฒันธรรมเพราะความเสมอภาคกบัคน
ทีช่นชัน้กลางคดิวา่ “ไมข่ยนั กนิแต่เหลา้ เลน่แต่การพนนั ”ยอ่มเป็นสิง่ทีร่บัไมไ่ด ้
ขณะเดยีวกนัความเสมอภาคน้ีจะนํามาซึง่การทบกระเทอืนกบัอาํนาจวฒันธรรมแลว้ พวกเขา
ยิง่ทนไมไ่ดม้ากขึน้ไปอกี    

ความขดัแยง้ในสงัคมไทยเกดิขึน้จากความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีก่่อใหเ้กดิคน
กลุม่ใหมขึน้ในสงัคมไทย และคนกลุม่น้ีไดโ้อกาสในการเพิม่พืน้ทีข่องการเขา้ถงึทรพัยากร
จากรฐับาลของทกัษณิ แต่ขณะเดยีวกนั ชนชัน้นําเดมิและชนชัน้กลางรุน่เก่ากลบัมาไมเ่หน็
และไมส่ามารถทีจ่ะ “ดดูซบั” คนกลุม่ใหมน้ี่ใหก้า้วเขา้มารว่มเป็นสงัคมชนชัน้กลางได ้
เน่ืองจากวา่โครงสรา้งทางอาํนาจแบบเดมินัน้ไมส่ามารถทีจ่ะปลอ่ยใหท้กัษณิเป็นผูช้กันําให้
คนกลุม่ใหมม่พีืน้ทีม่ากขึน้ได ้ เพราะจะกระทบกระเทอืนกบัรากฐานอาํนาจทางวฒันธรรม 
ภาวะชะงกังนัทางการเมอืงประชาธปิไตยอนัจะกอ่ใหเ้กดิความขดัแยง้เชน่น้ีจะดาํเนินต่อไป
อกีชว่งเวลาหน่ึง เพือ่ทีร่อเวลาใหแ้ก่การปรบัตวัของชนชัน้นําทีจ่ะตอ้งยอมรบัพืน้ทีท่าง
การเมอืงของคนกลุม่ใหมเ่พราะหากจะนิยามความคดิ “ ชาตนิิยม” ใหก้วา้งขวางขึน้วา่เป็น
การทาํใหค้นเกดิจนิตนาการวา่ตนเองมสีว่นรว่มอยูใ่น “ ชาต ิ”  การเกดิขึน้ของคนกลุม่น้ีกอ็ยู่
ในกระบวนการของการเขา้มามสีว่นรว่มในความเป็น “ชาต”ิ เชน่เดยีวกนักบัทีเ่กดิขึน้ก่อน
หน้าน้ี การปฏเิสธไมย่อมรบัใหค้นกลุม่น้ีเขา้มามสีว่นรว่มใน “ ชาต”ิ ยอ่มเป็นไปไมไ่ด ้หาก
สามารถ “ กดีกนั” คนกลุม่น้ีออกไปจาก “ชาต”ิ ชาตไิทยกอ็าจจะเหลอืพลเมอืงมามากนกั 

ความเขา้ใจความเปลีย่นแปลงทัง้หลายทีเ่กดิขึน้จากปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งโครงสรา้ง/
ความเปลีย่นแปลงของโครงสรา้ง และความเปลีย่นแปลงของผูค้นทีเ่ป็น “ผูป้ฏบิตักิารณ์” แต่
ละกลุม่ในสงัคมไทยน่าจะเอือ้อาํนวยใหแ้ก่การมองเหน็ซึง่กนัและกนัและน่าจะเอือ้ใหม้องเหน็
ทางออกจากปญัหาความขดัแยง้ไดม้ากขึน้ 
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